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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
Estado do Espirito Santo

APRESENTAGAO

A Lei n° 9.504, de 30 de Setembro de 1997 estabelece uma série de condutas
vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral, com o objetivo de assegurar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

A fim de possibilitar aos agentes publicos municipais o conhecimento dessas
vedacgdes, orientando-os como devem atuar em ano eleitoral, a Procuradoria Geral e a
Controladoria Geral do Municipio de Rio Bananal/ES, elaborou esta cartilha.

O presente trabalho ndo tem a pretensao de ser um manual completo sobre a citada
Lei. Seu objetivo € bem mais modesto. Organizada sob a forma de tdpicos e
perguntas frequentes e elaborada, principalmente, a partir da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, tem por objetivo esclarecer duvidas recorrentes a respeito
das permissdes e vedagdes aos agentes publicos no periodo eleitoral, solucionando,
de forma didatica e objetiva, questdes praticas levantadas por aqueles que lidam com
a coisa publica.

Na esperanga que o presente trabalho sirva aos seus objetivos é que o submetemos
aos administradores, gestores e agentes publicos municipais.

Assinado por JARDEL DOS SANTOS MAGNAGO 121 *#* #xe_ix
Prefeitura Municipal de Rio Bananal
03/07/2024 10:15:18

¥202/700000 oN 021U 1823.ed
BJOEP0IZ9TTO-006B-PIVY-6860-957Sa0eS DAy /1q°A0B sa feueueqol//:sdny :95S8Y "slusweldbip opeulssy

Jardel dos Santos Magnago
Controlador Geral

Assinado por THAYNA GONZAGA
STROZZ| 167 *** **_x*
Prefeitura Municipal de Rio Bananal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
Estado do Espirito Santo

CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM ANO ELEITORAL

A Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleicbes) prevé, em seus arts. 73 e seguintes, uma série de
condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral.

A QUEM SE DIRIGEM AS VEDAGOES?
As vedacgoes previstas se dirigem a agentes publicos, em sentido amplo.

Segundo conceituagao do préprio art. 73, § 1°, da Lei n° 9.504/97, “reputa-se agente
publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, por eleigdo, nomeacgdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgéos ou
entidades da Administragao Publica direta, indireta ou fundacional”.

Para a Lei das Elei¢des, portanto, o conceito de agente publico ndo se limita apenas
ao servidor ou empregado publico, abarcando também qualquer pessoa que exerca
funcado publica, mesmo que temporaria, ou que mantenha alguma relagdo, com a
Administracdo Publica Direta ou Indireta. Abrange, assim, agentes politicos,
servidores publicos estatutarios, empregados publicos celetistas, terceirizados,
agentes ocupantes de cargos eletivos, servidores ocupantes de cargos em comissao,
servidores empregados temporarios, estagiarios, trabalhadores voluntarios, e quem
ocupa fungdes publicas temporarias (ex.: mesarios em elei¢oes).
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Note-se, por fim, que, para o TSE, “nos termos do disposto nos §§ 4°, 5° e 8° do artigo
73 da Lei n° 9.504/97, tanto os responsaveis pela conduta vedada quanto aqueles que
dela se beneficiaram sujeitam-se as sangodes legais”.

QUAL O OBJETIVO DAS VEDAGOES?

Segundo o entendimento do TSE, as condutas vedadas aos agentes publicos em ano
eleitoral, previstas nos 73, 74, 75 e 77, da Lei n°. 9.504/1997, constituem espécie do
género “abuso de poder”. O abuso de poder eleitoral resta configurado “quando o
agente publico, valendo-se de sua condi¢do funcional e em manifesto desvio de
finalidade, compromete a igualdade da disputa e legitimidade do pleito em beneficio
de sua candidatura ou de terceiros”.

Prefeitura Municipal de Rio Bananal Pag. 03
Av. 14 de Setembro, 887 - Centro - CEP. 29.920-000 — Rio Bananal - ES
Fone: (27)3265-2935 www.riobananal.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
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O objetivo declarado da Lei, portanto, € preservar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nas eleigbes (art. 73, caput), buscando-se garantir a normalidade e a
legitimidade do pleito contra a influéncia do poder econémico e o abuso do poder
politico.

Conforme o entendimento do TSE, a caracterizacdo das condutas vedadas prescinde
da demonstracdo de potencialidade lesiva do pleito, uma vez que “tais condutas, por
presungdo legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos”. Também n&o sao descaracterizadas em caso do ressarcimento dos
eventuais gastos incorridos pelo agente publico4. Possuem, assim, natureza objetiva,
de forma que, uma vez ocorrida hipotese fatica nelas previstas, autorizam o julgador a
aplicar as sang¢des cabiveis, de forma proporcional a gravidade verificada no caso
concreto.

Note-se, por fim, que a execucdo das condutas vedadas pode acarretar desde a pena
de multa ao infrator até a cassacédo do registro da candidatura e, porventura, do
diploma, a depender das circunstancias. Tais sangbes, alias, ndo afastam a
configuragcdo de eventual crime eleitoral ou improbidade administrativa no caso
concreto, podendo ser aplicadas sem prejuizo de outras de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (art. 78, da Lei n°
9.504/97).

ANALISE DAS CONDUTAS EM ESPECIE

— CESSAO OU USO DE BENS PUBLICOS
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Art. 73, | — Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagcéo
de convencgéo partidaria.

Quando se aplica a vedagao?

Durante todo o ano eleitoral. O dispositivo sob analise nao limita
expressamente o periodo de vedacio, de forma que se aplica durante todo o
ano eleitoral.

O que abrange?

1. Cessao ou uso de bens publicos em beneficio de candidato, partido ou
coligacao. A vedacao prevista neste dispositivo € ampla e também alcanca:
a) os bens das pessoas juridicas de direito privado integrantes da
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Administracdo, como as fundacbes publicas de direito privado, empresas
publicas e sociedades de economia mista; b) os bens de pessoas juridicas
de direito privado permissionarias ou concessionarias de servigos publicos,
afetados ao servigo publico prestado? ; c) ndo apenas a cessao e uso de
bens modveis e imdveis de propriedade da administragdo publica, mas
também aqueles em sua posse ou detengcdo e aqueles sob sua
responsabilidade, como os bens apreendidos. Consoante entendimento do
TSE, para configuragdo da conduta vedada nesse dispositivo “é necessario
que a cessdo ou utilizagdo de bem publico seja feita em beneficio de
candidato, violando-se a isonomia do pleito. [...] O que a lei veda é o uso
efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha, e ndo a simples
captacdo de imagens de bem publico”.

Uso de bens de uso comum do povo em propagandas. Nos termos do
art. 37, da Lei n® 9.504/97 “nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissao do poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso
comum, inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros equipamentos
urbanos, € vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichacdo, inscricdo a tinta e exposi¢cao de placas, estandartes,
faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados. O § 2°, do mesmo artigo,
dispbe que “ndo € permitida a veiculagdo de material de propaganda
eleitoral em bens publicos ou particulares, exceto de: I- bandeiras ao longo
de vias publicas, desde que modveis e que nao dificultem o bom andamento
do transito de pessoas e veiculos; Il - adesivo plastico em automoveis,
caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde que nao
exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado)”. § 3°, por fim, assevera que “nas
dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo de propaganda eleitoral
fica a critério da Mesa Diretora”.

Uso de veiculos oficiais do Poder Publico. Veiculos de servico e veiculos
de representacdo ndo podem ser utilizados em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagao.

3.1 Agente publico candidato. Nos casos em que for candidato, o
agente publico ndo pode utilizar o veiculo oficial em atividades de
campanha. Excecao: uso, em campanha, de transporte oficial pelo
Presidente da Republica.

3.2 Carreatas. A participacdo de veiculos oficiais em carreatas
organizadas com a finalidade de promover candidato, partido politico
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ou coligagdo caracteriza a conduta vedada10, ainda que o agente
que utiliza ou autoriza a utilizagdo do transporte ndo seja, ele
préprio, candidato.3

3.3 Uso de transporte oficial por agentes publicos ndao candidatos.
Deve-se verificar se 0 uso do veiculo ocorre em beneficio da
candidatura de um terceiro, hipétese em que restara caracterizada a
conduta proibida, ou, simplesmente, em beneficio do proprio agente
publico, dentro das prerrogativas inerentes ao cargo que ocupa.
Nesse sentido, o TSE considerou nao ter havido pratica de conduta
vedada por um agente publico que, ndo sendo candidato, utilizou
veiculo oficial para se dirigir até o estudio onde gravaria participagéo
em programa eleitoral de um determinado candidato.

Utilizagcao de internet e de computadores pertencentes a Administragao
publica, direta ou indireta, por agentes publicos para realizagao de
postagens com conteudo de propaganda eleitoral em rede social.
Caracteriza a conduta vedada mediante a comprovacao inequivoca de que
o IP utilizado para postagens e compartihamentos é o referente ao
computador de trabalho do servidor publico.

Pintura de vias publicas. A utilizacdo de cores do partido na pintura de
vias publicas configura a conduta vedada prevista neste dispositivo.

Utilizacao de bancos de dados. A utilizacdo de informagdes de banco de
dados de acesso restrito da administracado publica pode configurar, em tese,
a conduta vedada deste inciso.

Gravacao de video dentro de reparticées publicas. A gravagao de video,
com pedido de votos, feito dentro do gabinete da prefeitura e durante o
expediente de trabalho, caracteriza a vedacgao prevista neste inciso

Cessao e uso de prédio de escola publica. Cessdo de escola publica,
bem de uso especial, para a realizagdo de evento de interesse de coligagcéo
partidaria e de seus candidatos, no curso do periodo eleitoral, caracteriza a
conduta vedada, impondose a sangdo prevista no § 4° do dispositivo ao
responsavel, aos partidos politicos, coliga¢des e candidatos beneficiados

Comparecimento de candidato em sala de aula. O comparecimento com
0 objetivo de promover candidatura causa quebra da isonomia entre os
candidatos.
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- USO DE MATERIAIS OU SERVIGOS CUSTEADOS PELO ERARIO

Art. 73, Il — Usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 0rgaos que integram.

Quando se aplica a vedagao?

Durante todo o ano eleitoral. O dispositivo sob analise ndo limita expressamente o
periodo de vedacgao, de forma que se aplica durante todo o ano eleitoral.

O que abrange?

1. Utilizagao de materiais e servigos publicos com fins politicos e eleitorais.
O disposto nesse dispositivo busca evitar que materiais e servigos custeados
pelos cofres publicos26 sejam utilizados com finalidade eleitoral e politica,
como, por exemplo, veiculos, assessores, telefones, cartdes corporativos,
estrutura administrativa, e servigcos correspondéncia e comunicacao
governamentais.

2. Uso de grafica oficial. Ndo pode o agente publico valer-se das verbas
destinadas ao custeio de bens ou servicos postos a sua disposi¢gao para o
exercicio das suas fungdes para, por exemplo, imprimir panfletos, livretos,
calendarios, com o objetivo de fazer promogédo pessoal do préprio agente
publico ou de candidato por ele apoiado, e por consequéncia, propaganda
eleitoral.

3. Uso de telefone celular funcional para envio de mensagens SMS de cunho
eleitoral por parlamentar candidato a reeleicao em pleno exercicio do
mandato. A utilizagdo de servigo contratado com recursos publicos configura o
uso da maquina publica em campanha eleitoral, conduta que fere a igualdade

de condigdes entre os candidatos ao certame.

4. Audiéncias publicas com utilizagao de bens publicos. O TSE concluiu pela
incidéncia desse dispositivo na hipotese de realizacdo de audiéncias publicas
levadas a efeito por vereadores com utilizacdo de bens, servidores e da
estrutura publica para, sob a pretexto de discutir questdes ligadas a projeto de
lei, apontando o entdo prefeito, candidato a reelei¢do, como grande inimigo de
agricultores.

5. Vereador que profere na Camara Municipal com conhecimento de que as
sessd0es sdo transmitidas ao vivo para a populagdo de forma geral.
Propaganda eleitoral em sessdes da referida Casa Legislativa, eis que a
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inviolabilidade esta adstrita aos pronunciamentos relacionados ao exercicio do
mandato.

6. Utilizacao de e mail institucional para realizagcao de propaganda eleitoral.

A utilizacdo de e mail fora do uso normal institucional, com intuito de realizar
propaganda eleitoral, caracteriza a vedagao posta neste dispositivo.

Perguntas Frequentes:

Ha alguma restricao para o uso de e-mails oficiais pelos servidores publicos e
agentes publicos em geral?

Sim, os e-mails oficiais devem ser utilizados estritamente para fins institucionais, ndo
devendo ser utilizados para envio de mensagens pessoais, para divulgacdo de
material de campanha eleitoral, ou para qualquer finalidade correlata.

E quanto ao uso de bens publicos (aparelhos de telefone celular, computadores,
veiculos etc.) disponibilizados aos servidores publicos para o exercicio de suas
fungoes?

A lei eleitoral proibe, expressamente, o uso de qualquer bem publico em favor de
candidato, partido politico ou coligagdo. Logo, embora os servidores publicos possam
ter, como todos os outros cidadaos, suas preferéncias eleitorais, ndo poderao
manifesta-la utilizando-se dos bens publicos postos a sua disposicdo para o exercicio
de suas fungdes. Seguem alguns exemplos: (a) € vedado o uso do telefone funcional
para divulgagdo de material de campanha eleitoral ou para qualquer finalidade
correlata; (b) também é proibido o uso do computador funcional para acesso a redes
sociais e interagdes relacionadas a campanha eleitoral; (c) os veiculos oficiais nao
podem ser utilizados em eventos de campanha eleitoral, salvo as excegdes previstas
nesta Cartilha.
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— CESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO

Art. 73, Ill — Ceder servidor publico ou empregado da
administragdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do
Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagéo,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado.
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Quando se aplica a vedagao?

Durante todo o ano eleitoral. O dispositivo sob analise ndo limita expressamente o
periodo de vedagao, de forma que se aplica durante todo o ano eleitoral.

O que abrange?

1.0 Cessao ou utilizacdo dos servicos de servidores publicos do Poder
Executivo. O dispositivo veda a cessdo de servidores (em sentido amplo) e
utilizacdo de seus servigos em favor de comités, partidos ou coligacbes com
prejuizo para a sua carga horaria de trabalho, por exemplo, mediante
convocacgodes para participagdo em reunides de apoio, carreatas, comicios e atos
de campanha, ou mesmo para emprestarem sua for¢a de trabalho.

2.0 Abrangéncia da expressao "para comités de campanha eleitoral”. Fica
vedada a cessao ou utilizagao de servigos de servidores e empregados publicos
para a realizacdo de quaisquer atos relacionados a campanha eleitoral, mesmo
aqueles nao realizados no local fisico do comité e de carater burocratico. Assim,
por exemplo, para a conducido de veiculos e bens em atividade de campanha
eleitoral, agendamento de reunides, comicios e entrevistas, participacdo em
“bandeiracos” e atos de fiscalizacdo do processo eleitoral perante a Zona Eleitoral
e efetiva distribuicdo de material de propaganda.

3.0 Trabalho fora do horario de expediente.Especialmente em relagcdo aos
detentores de cargo em comisséo, a participagdo na campanha, fora do horario de
expediente, deve ser efetivamente espontanea. Nao pode o agente publico exigir
que os servidores trabalhem, durante o seu tempo livre, na campanha eleitoral.
Isso porque, nesse caso, haveria um prolongamento do horario de trabalho (ja que
a pratica da atividade seria compulséria), sem prejuizo de outras eventuais
irregularidades administrativas.
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4.0 Postagem de propaganda eleitoral pelo facebook. Caracteriza a vedacéao
prevista neste dispositivo a utilizacdo de servidores que, durante o horario de
trabalho, utilizam maquinario e utensilios do Poder Publico para postarem
propaganda eleitoral na rede social facebook.

Perguntas Frequentes:

O Servidor de Férias ou de licenga pode participar de eventos politicos (de
campanha)?

Sim. A restricdo prevista no art. 73, inciso lll, da Lei n® 9.504/97 se aplica apenas em
relacdo aos servidores que estdo em atividade, impedidos de fazer campanha no
horario do expediente. O servidor de licenga, férias, ou fora de seu horario de
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expediente, ndo fica impedido de exercer normalmente sua cidadania, podendo
participar de atos politico-partidarios.

Os servidores publicos podem manifestar sua preferéncia eleitoral, com o uso
de material de campanha (camisas, adesivos, broches etc.), nas reparticoes
publicas?

N&o. A veiculagdo de propaganda eleitoral em repartigdes publicas € proibida, sendo
vedado o uso de material de campanha (camisas, adesivos, broches etc.) pelos
agentes publicos.

— USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS E SERVIGOS DE
CARATER SOCIAL

Art. 73, IV - Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligagéo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos
de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

Quando se aplica a vedagao?

Durante todo o ano eleitoral. O dispositivo sob analise nao limita expressamente o
periodo de vedacao, de forma que se aplica durante todo o ano eleitoral, sobretudo
em razao de sua conexao com a vedagao prevista no art. 73, §§ 10 e 11, da Lei n°
9.504/97.

O que abrange?
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1.0 Distribuicao gratuita de bens e servigos custeados pelo Poder Publico com
intuito de beneficiar promover candidato, partido ou coligagdao. Segundo o
TSE, para a caracterizagdo da conduta vedada nesse dispositivo € necessario
demonstrar o carater eleitoreiro ou o uso promocional, ou seja, deve existir a
finalidade de promover politicamente alguém ou determinado partido/coligagao54.
Assim, por exemplo, estdo as condutas de distribuicdo de cestas basicas,
medicamentos, inauguragdo de conjuntos habitacionais, concessédo de descontos
em tarifas, em que ha a vinculacdo da distribuicdo dos bens ou beneficios a
imagem daqueles que se pretende promover.

2.0 Critérios para analisar a finalidade eleitoreira. A Jurisprudéncia do TSE elenca
critérios para aferir a finalidade eleitoreira, por exemplo: a) auséncia de previsao
legal e orgamentaria, para a distribuicdo dos bens; b) inexisténcia de critérios
objetivos para escolha dos beneficiarios; c) elevagdo dos gastos com o programa
social as vésperas da eleigao; d) realizagao de inauguragao e discurso e no ato da
entrega dos bens.
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— DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

Art. 73, § 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execugdo orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que O
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucgdo financeira e administrativa.

Art. 73, § 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata o §
10 n&o poderéo ser executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida.

Quando se aplica a vedagao?

Aplicagao durante todo o ano eleitoral. A vedagao sob analise se aplica durante todo o
ano eleitoral, por expressa previsao legal.

O que abrange?

1.0. Distribuicao gratuita de bens e beneficios, independentemente do carater
eleitoreiro. Veda-se por meio desses dispositivos a distribuicdo gratuita de bens,
moveis ou imoveis, valores e beneficios, valendo notar que, para a configuragéo
da conduta vedada “ndo é preciso demonstrar carater eleitoreiro ou promog¢ao
pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato ilicito”.

2.0. Bens inserviveis e singelos. O fato de os bens serem considerados inserviveis
para o ente publico ndo afasta a vedagao, uma vez que estes podem se revelar de
grande valia para potenciais eleitores.60 O mesmo pode de ser dito de brindes
distribuidos em eventos publicos61, ainda que singelos, como livros de receitas,
leques, imas de geladeira, mudas para reflorestamento e bolo. O TSE ja entendeu
da mesma forma.

3.0. Beneficios fiscais em programas de regularizagao fiscal. Em se tratando de
beneficios fiscais voltados a regularizagao fiscal, com redugao total ou parcial de
juros e multas, ja entendeu o TSE que “a norma do § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504/1997 é obstaculo a ter-se, no ano das eleicdes, o implemento de beneficio
fiscal referente a divida ativa do Municipio, bem como o encaminhamento a
Camara de Vereadores de projeto de lei, no aludido periodo, objetivando a
previsdo normativa voltada a favorecer inadimplentes”. 64 Em julgamento
posterior, entretanto, entendeu a Corte que a instituicdo de programas de
regularizagdo fiscal ndo esta automaticamente vedada, pois “a validade ou ndo de
langamento de Programa de Recuperagao Fiscal (Refis) em face do disposto no
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art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997 deve ser apreciada com base no quadro fatico-
juridico extraido do caso concreto”.

4.00ferta gratuita de vagas em cursos de capacitagao profissional. Segundo o
TRE-ES “o programa social + Liberdade pelo Conhecimento - Geracdo de
Emprego e Renda consistiu na oferta gratuita a populagdo de um total de 500
(quinhentas) vagas em cursos de capacitacdo profissional, bem como que sua
execugao ocorreu a partir da ceriménia de langamento realizada na data de
27/04/2016, ano de realizagdo das eleicdes, sem a observancia das hipoteses
excepcionais previstas no art. 73, § 10°, da Lei no 9.504/97, neste caso,
programas sociais autorizados em lei e ja em execug¢ao orgamentaria no exercicio
anterior.

5.0Doacao de bem publico a entidade privada. De acordo com o TRE-ES “a
conduta do Chefe do Poder Executivo, consistente em encaminhar projeto de lei
ao Poder Legislativo, no periodo vedado pela legislagdo eleitoral, solicitando
autorizacao para doar terreno publico em favor de entidade privada, ainda que de
natureza sindical, tem o condao de afetar, em tese, a igualdade de oportunidade
entre os candidatos em pleito eleitoral, constituindo, em tal circunstancia, - violagédo
ao disposto no art. 73, § 10°, da Lei Federal n°. 9.504/97”. Ademais, o fato de a
doacao pretendida ndo haver se concretizado, com a edicdo dos atos respectivos,
inobstante aprovado o respectivo projeto de lei, ndo afasta a aplicagédo das
sangoes previstas nos §§ 4° e 5°, do art. 73, da Lei Federai n° 9.504/97.

6.0Beneficios concedidos a empresas na locagao de bens publicos. O TSE
reconheceu a ocorréncia da conduta vedada no artigo 73, § 10°, em face da edigao
de dois decretos municipais que concediam beneficios a empresas na locagao de
bens.
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— ATOS RELACIONADOS A SERVIDORES PUBLICOS

Art. 73, V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
Jjusta causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos
frés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragado de cargos em comissdo e designagao ou
dispensa de fungbes de confiancga;
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b) a nomeacgéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até
o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagcdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

Quando se aplica a vedagao?

3 meses que antecedem o pleito. A vedacao prevista nesse dispositivo se aplica nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos. Nas eleicdes municipais de
2024, esse periodo vai de 06/07/2024 até a posse dos eleitos.

O que abrange?

1. Gestado de pessoal como instrumento eleitoreiro. O objetivo do dispositivo
sob analise é evitar que as nomeacdes, contratacoes, demissdes, remogdes,
transferéncias e a politica de pessoal em geral sejam executadas com
motivacdes eleitorais, influenciando de qualquer forma a escolha politica de
servidores e de eleitores. Trata-se de comando que busca imunizar a situacao
laboral do servidor publico (em sentido amplo) nas eleigdes. Assim, além do
que esta contido expressamente na norma, qualquer ato que dificulte ou
impeca o regular exercicio funcional também estara vedado76. Note-se, ainda,
que: a) a vedacado somente se aplica na circunscrigdo do pleito, de forma que
‘em se tratando de elei¢des municipais, nao fica impedida a atuacdo do Poder
Publico estadual, distrital ou federal”; 77 b) ndo ha falar em exigéncia de
conotacao eleitoral para a caracterizacao da conduta vedada, a qual deve ser
analisada objetivamente, o que se perfaz com a correspondéncia da descricao
do fato a conduta prevista no dispositivo legal.

2. Nomeacgao, contratagcdo ou admissao e modificagbes na remuneragao.
Vedada a realizagdo de nomeacgao, contratacdo ou admissao, a qualquer titulo,
bem como a supressao ou readaptacdo de vantagens de servidor publico, na
circunscricao do pleito, ressalvadas as excec¢des dispostas na lei.
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3. Demissdes e exoneragdes. Proibem-se as demissdes sem justa causa e
exoneragdes ex officio, na circunscricdo do pleito, no periodo mencionado.
Assim, ndo poderdo ocorrer exoneragdes nem demissdes, ressalvadas, neste
ultimo caso, as fundam entadas em justa causa e processos disciplinares e a
demissao a pedido.

4. Restricoes para movimentagao de servidores no periodo eleitoral. Os atos
de movimentagdo ex officio de servidores (cessédo, redistribuigdo, relotacéo,
remogao ou transferéncia), sdo vedados. A unica exce¢ao prevista no art. 73,
V, da Lei n° 9.504/97, mais especificamente em sua alinea “e”, é a
transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de agentes

penitenciarios.

5. Ato que impecga ou dificulte o regular exercicio profissional. Qualquer ato
que dificulte ou impega o regular exercicio funcional também estad vedado.
Assim, ja se decidiu que “a dificuldade imposta ao exercicio funcional de
servidora consubstanciado em suspensao de ordem de férias, sem qualquer
interesse da administragao, configura a conduta vedada do art. 73, V, da Lei n°
9.504/97, ensejando a imposicdo de multa’.80 O TRE-ES ja entendeu pela
‘configuracdo de abuso de poder politico, devidamente comprovado pela
efetiva utilizacdo do poder hierarquico decorrente da relagao juridica de direito
administrativo para coagir servidores, principalmente comissionados e
temporarios. Circunstancia que aflora de inumeros depoimentos prestados
demonstrando a existéncia de um conjunto de atos e condutas, muitas vezes
veladas e indiretas, outras de forma direta, para pressionarem os servidores
objetivando angariar votos e influir no resultado da elei¢cao”.
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6. Revogacao posterior do ato. O TRE-SE ja decidiu que “a revogagao posterior
do ato ndo impede a configuragdo da conduta vedada nem exime os agentes
da sancgao devida.”

7. Outras vedacdes legais acerca de aumento de gastos com pessoal.
Cumpre ressaltar que a observancia das restricdes do art. 73, inciso V, da Lei
Eleitoral ndo exime o agente publico de respeitar, igualmente, outras
imposi¢des legais acerca de aumentos de gastos com pessoal, como é o caso
daquela prevista no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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— REALIZAR TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS

Art. 73, VI, a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uni&o aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para execugdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situacbes de emergéncia e de calamidade publica.

Quando se aplica?

Nos trés meses que antecedem o pleito. A vedacao prevista nesse dispositivo se inicia
no dia 06.07.2024 e se entende até o dia das eleigdes, em primeiro e segundo turno,
se houver, pois, aqui, contrariamente ao feito no art. 73, inciso V, da Lei n°® 9.504/97,
nao mencionou o legislador que a vedagao se estende até a “posse dos eleitos”.

O que abrange?

1. Transferéncia voluntaria. O dispositivo veda a realizacdo de transferéncias
voluntarias da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios,
nos trés meses que antecedem o pleito. Conforme o art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, “entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacgao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude”. O TSE
possui entendimento de que “a regra restritiva do art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°
9.504/97 nao pode sofrer alargamento por meio de interpretacdo extensiva de
seu texto”, ndo se aplicando, assim, as transferéncias para entidades de direito
privado (como associagdes), 89 devendo ser observada, em qualquer caso, a
eventual incidéncia das vedacdes contidas no art. 73, §§ 10 e 11, da Lei n°
9.504/97.

2. Transferéncia de recursos no periodo vedado. “A Unido e aos estados é
vedada a transferéncia voluntaria de recursos até que ocorram as eleigcoes
municipais, ainda que resultantes de convénio ou outra obrigagao preexistente,
quando ndo se destinem a execucdo de obras ou servigos ja iniciados
fisicamente.”

Perguntas Frequentes:

Fica proibida qualquer transferéncia voluntaria de recursos no periodo eleitoral?
N&o. A vedacao diz respeito a transferéncia voluntaria de recursos para outro ente da
federacdo. Esta permitida a realizagdo de transferéncia voluntaria de recursos a
entidades privadas sem fins lucrativos.
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O que significa a expressao “obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado”, que autoriza a transferéncia voluntaria de recursos, mediante
conveénio, a outro ente da federagao no periodo eleitoral?

A expressao “obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado” refere-se a
obra ou servigo ja iniciados fisicamente, antes dos trés meses que antecedem ao
pleito eleitoral, ndo bastando a formalizagdo do convénio, a elaborac&o dos projetos e
do plano de trabalho, a realizacdo de cerimbnias oficiais ou execucdes simbdlicas, ou
mesmo o repasse em data aparentemente valida quando se possa prever que a obra
flagrantemente n&o sera iniciada tempestivamente.

Quais cautelas siao recomendadas na transferéncia voluntaria de recursos
quando admitida no periodo eleitoral?

Na aplicagdo dos recursos transferidos, ndo devem constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos
na publicidade de atos, programas, obras, servigos e campanhas de érgaos publicos.

— REALIZAR PROPAGANDA INSTITUCIONAL

Art. 73, VI, b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.
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Quando se aplica?

Nos trés meses que antecedem o pleito. A vedacao prevista nesse dispositivo se inicia
no dia 06.07.2024 e se entende até o dia das eleigdes, em primeiro e segundo turno,
se houver, pois, aqui, contrariamente ao feito no art. 73, inciso V, da Lei n°® 9.504/97,
nao mencionou o legislador que a vedagao se estende até a “posse dos eleitos”.

O que abrange?

1. Propaganda institucional. Toda e qualquer propaganda institucional, assim
entendida aquela que divulga ato, programa, obra, servico ou campanhas do
orgao publico ou entidade publica, com ou ndo observéancia do disposto no art.
37, § 1°, da CF. O elemento essencial ao conceito de propaganda institucional
é o fato de esta ser custeada por verba publica e devidamente autorizada por
agente publico93 . Segundo o TSE, o que importa para a infragdo desse
dispositivo é que haja a publicidade institucional no periodo vedado,
independentemente de ter sido autorizada ou iniciada anteriormente, e de seu

Prefeitura Municipal de Rio Bananal Pag. 016
Av. 14 de Setembro, 887 - Centro - CEP. 29.920-000 — Rio Bananal - ES
Fone: (27)3265-2935 www.riobananal.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
Estado do Espirito Santo

carater eleitoreiro. De acordo com a jurisprudéncia da Corte, de fato, a conduta
vedada prevista no art. 73, VI, ‘b, da Lei n° 9.504/97: a) “fica configurada
independentemente do momento da autorizagdo da publicidade institucional,
desde que tenha sido veiculada dentro dos trés meses anteriores ao pleito;” 94
b) “aperfeicoa-se com a veiculagdo da publicidade institucional, ndo sendo
exigivel que haja prova de expressa autorizacdo da divulgacdo no periodo
vedado, sob pena de tornar in6cua restricdo imposta na norma atinente a
conduta de impacto significativo na campanha eleitoral”; 95 c¢) fica
caracterizada “independentemente do momento em que a publicidade
institucional foi inicialmente fixada, bastando que a veiculagdo tenha
permanecido nos trés meses que antecedem o pleito;” 96 d) n&do demanda,
para sua configuragdo, “que a mensagem divulgada possua carater eleitoreiro,
bastando que tenha sido veiculada nos trés meses anteriores ao pleito.” 97
Ressalte-se, ademais, que a vedagao somente se aplica “aos agentes publicos
das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigao” (art.
73, § 3° da Lei n°® 9.504/97).

2. Propaganda institucional vedada na esfera administrativa cujos cargos
estejam em disputa na eleicdo. A vedagdo somente se aplica nas esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢cdo (art. 73, § 3°, da Lei
n° 9.504/97). 98 Os itens a seguir devem ser utilizados simetricamente pelos
municipios e pelas prefeituras estaduais.

3. Desnecessidade da presengca do nome ou da imagem do gestor para
caracterizar a publicidade institucional vedada pelo art. 73, VI, “b”.
Segundo o TSE, “a divulgagdo do nome e da imagem do beneficiario n&o &
requisito indispensavel para a configuragdo da conduta vedada”, porquanto a
proibicdo nos trés meses que antecedem o pleito “possui carater objetivo,
dirigindo-se a toda e qualquer publicidade institucional.”
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O que nao esta abrangido pela vedacao?

1. Publicidade de produtos e servicos que possuam concorréncia no
mercado. Por expressa determinacao legal, nesses casos n&o ha vedacgao a
publicidade institucional feita por empresas estatais.

2. Casos de grave e urgente necessidade publica reconhecida pela Justica
Eleitoral. Por expressa determinacgao legal, ndo esta abarcada pela vedagéao a
publicidade institucional que se fizer para a divulgagdo de informacgdes
necessarias em caso de grave e urgente necessidade publica (como
catastrofes, epidemias, guerras, etc.). Note-se que, nesse caso, “para que seja
reconhecida a excecao prevista no art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢gbes, a
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circunstancia de grave e urgente necessidade publica deve ser previamente
reconhecida pela Justiga Eleitoral”.

3. Concessao de entrevista. “A mera concessao de entrevista por ocupante de
cargo publico durante o periodo eleitoral, ndo € considerada publicidade, desde
que inserida dentro do contexto de informacao jornalistica e nédo sirva de
instrumento de propaganda do candidato.”

4. Publicacao de atos oficiais. O TSE firmou entendimento no sentido de que a
publicacdo de atos oficiais ou meramente administrativos n&o caracteriza
publicidade institucional por ndo apresentarem conotacao eleitoral.

5. Publicidade realizada no exterior. “A publicidade do ente federativo realizada
no exterior, em lingua estrangeira, a fim de promover produtos e servigos de
origem na entidade federativa ndo é vedada pelo art. 73, VI, alinea b”.

6. Placa de obra publica. “Admite-se a permanéncia de placas relativas a obras
publicas em construcdo, no periodo em que € vedada a publicidade
institucional, desde que delas ndo constem expressdes que possam identificar
autoridades, servidores ou administragbes cujos dirigentes estejam em
campanha eleitoral.” 104 A divulgacao de carater informativo, com intuito de
esclarecer a populacdo acerca de transtornos decorrentes da execucao de
obras publicas, ndo configura conduta vedada.

Perguntas Frequentes:
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Quais sao as vedacgoes quanto a publicidade do Governo no periodo eleitoral?

Estdo vedadas as agdes de publicidade institucional, de publicidade de utilidade
publica e a publicidade mercadolégica de produtos e servicos que ndo tenham
concorréncia no mercado, no periodo eleitoral.

Ha exceg¢oes as vedacgoes da publicidade no periodo eleitoral?

Sim, no periodo eleitoral ndo estdo sujeitas ao controle da legislagcdo eleitoral as
acdes publicitarias referentes a publicidade legal, a publicidade de utilidade publica
reconhecida como de grave e urgente necessidade publica pela Justiga Eleitoral, a
publicidade mercadolégica de produtos ou servicos que tenham concorréncia no
mercado e a publicidade destinada a publico constituido de estrangeiros, realizada no
pais ou no exterior.
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O que caracteriza a publicidade institucional?

E a que se destina a divulgar atos, agbes, programas, obras, servigos, campanhas,
metas e resultados dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, com o objetivo de
atender ao principio constitucional da publicidade, de valorizar e fortalecer as
instituicdes publicas, de estimular a participacdo da sociedade no debate, no controle
e na formulacgao de politicas publicas.

O que caracteriza a publicidade mercadolégica?

E a publicidade que se destina a alavancar vendas ou promover produtos e servicos
que tenham ou nao concorréncia no mercado. As agdes publicitarias realizadas pelo
BANESTES (propagandas, campanhas, ofertas etc.), por exemplo, s&o um exemplo
tipico de publicidade mercadoldgica.

O que caracteriza a publicidade legal?

E a que se destina a divulgagdo de balancos, atas, editais, decisdes, avisos e de
outras informagdes dos orgaos e entidades do Poder Executivo, com o objetivo de
atender a prescrigdes legais.

O que caracteriza a publicidade de utilidade publica?

E a que se destina a divulgar temas de interesse social e apresenta comando de acéo
objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de informar, educar, orientar,
mobilizar, prevenir ou alertar a populagdo para a adogcao de comportamentos que
gerem beneficios individuais e/ou coletivos.

O que caracteriza uma “situacao de grave e urgente necessidade publica”, para
fins de publicidade de utilidade publica durante o periodo eleitoral?
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A definicdo das situagdes de grave e urgente necessidade publica esta a cargo da
Justica Eleitoral, dependendo de prévia consulta e autorizagcdo especifica. Dessa
forma, as propostas de agdes publicitarias embasadas em justificativas de situagéo de
grave e urgente necessidade publica, deverdo ser previamente submetidas a
apreciacédo do Tribunal Regional Eleitoral, a quem compete reconhecer a pertinéncia
da gravidade/urgéncia e autorizar a realizagdo da agéo.

Qual a orientagdao quanto aos programas de governo que hao possuem
logomarca associada, mas tem aplicacao de identidades visuais (slogans,
jingles, cores, frases, imagens) que o caracterizam?

A Constituigdo Estadual ja proibe a utilizagdo de logomarcas, slogans, jingles, cores,
frases, imagens ou quaisquer outros simbolos que guardem associagdo com a figura
do gestor publico ou de periodos administrativos. Assim, os programas de governo
que nao possuem logomarca associada, mas tem aplicacédo de identidades visuais
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(slogans, jingles, cores, frases, imagens) que o caracterizam, devem ter sua
divulgacdo com tais identidades visuais suspensa, sob pena de configuragdo de
publicidade institucional.

Sendo o programa de governo instituido por lei, ainda assim fica vedada a sua
divulgagao?

Ainda que o programa de governo tenha sido instituido por lei, continua vedada a
publicidade institucional a ele relacionada. O que se admite é a divulgagdo de
informacdes para orientar a populagdo quanto aos servigos prestados, preservado o
carater meramente informativo da divulgagdo. Assim, nessas divulgagdes permitidas,
€ possivel o uso do nome dos programas, por exemplo, com informagbes sobre a
realizacdo de matriculas de alunos para as unidades do Escola Viva, a oferta de
cursos e oportunidades de trabalho no Ocupacgao Social.

Qual a orientagao sobre o conteudo dos sitios dos 6rgaos e entidades na
internet durante o periodo eleitoral?

Para cumprir as exigéncias da lei eleitoral, os sitios dos 6rgaos e entidades na internet
deverado atender as seguintes diretrizes: (a) videos institucionais e de prestagcédo de
contas deixam de fazer parte da capa e passam a ficar em links internos do site; (b) a
secao de noticias passa a ficar também na parte interna do site; (c) o link para busca
de fotos passa a ficar apenas na barra lateral do site, onde os internautas poderao
fazer buscas ao banco de imagens; (d) sites de programas especificos como
Ocupacédo Social, Escola Viva, entre outros, devem ser retirados do ar e o seu
conteudo de prestacao de servigos passa a ser abrigado no enderego eletrénico da
respectiva secretaria.
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Esta proibida no periodo eleitoral a divulgacao de contetudos noticiosos nos
sitios dos 6rgaos e entidades na internet?

Sim, durante o periodo eleitoral, fica suspensa a veiculagao ou exibicao de conteudos
noticiosos dos 6rgdos e entidades em suas propriedades digitais. Os conteudos
noticiosos veiculados antes do periodo eleitoral podem ser mantidos em area sem
destaque e devidamente datados, para que se possa comprovar junto a Justica
Eleitoral o periodo de sua veiculagdo. Também esta vedada no periodo eleitoral a
veiculacao/exibicdo de discursos, entrevistas ou qualquer tipo de pronunciamento de
autoridade que seja candidata a cargo politico nas eleigdes. Os pronunciamentos
veiculados antes do periodo eleitoral podem ser mantidos desde que em area sem
destaque e devidamente datados. Enfim, apenas € permitida a divulgacdo de
conteudos estritamente informativos de interesse do cidadado, de orientagdo ou de
prestagdo de servigo, cuja divulgacdo seja imprescindivel, cabendo ainda ao 6rgao
zelar por aqueles, cuja natureza esteja alinhada, por analogia, a publicidade sujeita ao
controle da legislacao eleitoral.
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Os agentes publicos podem conceder entrevistas no periodo eleitoral?

Sim, devendo observar os limites da informacéo jornalistica, para dar conhecimento
ao publico de determinada atividade de governo, sem promog¢ao pessoal, nem
mengao a circunstancias eleitorais, para que nao seja configurada como propaganda
institucional irregular.

— PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

Art. 73, VI, c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora
do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungbes de
governo.

Quando se aplica a vedagao?

Nos trés meses que antecedem o pleito. Nesses termos, entende-se que se estende
até o dia das eleicbes, em primeiro e segundo turno, se houver, pois, aqui,
contrariamente ao feito no art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504/97, ndo mencionou o
legislador que a vedacgao se estende até a “posse dos eleitos”.

O que abrange?

1. Configuragao de propaganda eleitoral indevida. A legislagdo eleitoral
reserva um momento e um horario especifico (“horario politico”), no radio e na
televisdo, para a propaganda eleitoral e para que as candidaturas sejam
divulgadas (art. 36 e seguintes, da Lei n° 9.504/97). A fim de preservar a
igualdade de condigdes, o legislador impds a presente vedagao, impedindo o
pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario gratuito. Note-
se que, para o TSE ndo é necessario o carater eleitoreiro da conduta, para
caracterizar-se a infragao a esse dispositivo.
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2. Pronunciamento que ultrapassa o motivo da convocagao demonstrando
nitido carater eleitoreiro. “Propaganda antecipada de prefeito que realizou
pronunciamento em radio, com destaque para as suas obras e para a atuagao
funcional, fazendo mencéao a responsabilidade do eleitor no dia da elei¢cao, bem
como exaltando a sua preparagao para continuar a administrar o municipio.”

3. Ambito de aplicacdo. Esta vedacdo especifica se aplica apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na eleigao. (art. 73, § 3° da Lei n° 9.504/97). “Ressalva-se, porém,
conforme cada caso, a possibilidade de enquadramento da conduta em outros
dispositivos da legislacao eleitoral”.
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— DESPESAS COM PUBLICIDADE

Art. 73, VIl — Empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicao,
despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que
excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e
nao cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito

.Quando se aplica a vedagao?
De 1° de janeiro de 2024 até o final do primeiro semestre de 2024.
O que abrange?

1. Aumento de gastos com publicidade. Regras de acordo com a Resolugao
TSE n°® 23.738, de 2024 A vedacdo prevista nesse dispositivo se soma as
demais vedacgoes relativas a publicidade existentes na legislagao eleitoral (art.
73, VI, “b”, e 74, da Lei n° 9.504/97, bem como art. 37, § 1°, da CF),
estabelecendo um teto legal para as despesas, evitando-se que, no ano da
eleicdo, haja aumento da publicidade institucional como meio de divulgar os
atos e agdes dos governantes, em escala maior do que a habitual. Para o TSE,
a caracterizagcado da conduta vedada independeda potencialidade lesiva apta a
influenciar o resultado do pleito, bastando a sua mera pratica para atrair as
sangbes legais.112 Além disso, a melhor interpretagcdo do dispositivo sob
analise, “no que tange a definicdo - para fins eleitorais do que sejam despesas
com publicidade -, € no sentido de considerar o momento da liquidacao, ou
seja, do reconhecimento oficial de que o servico foi prestado -
independentemente de se verificar a data do respectivo empenho ou do
pagamento, para fins de afericdo doslimites indicados na referida disposicao
legal”.

¥202/700000 oN 021U 1823.ed
BJOEP0IZ9TTO-006B-PIVY-6860-957Sa0eS DAy /1q°A0B sa feueueqol//:sdny :95S8Y "slusweldbip opeulssy

2. Entidades da Administracao Indireta. A Ilimitagdo com gastos com
publicidade aplica-se ndo apenas aos entes federados, mas, também, as
respectivas entidades da administracao indireta.

— REVISAO GERAL DE REMUNERAGAO

Art. 73, VIII - Fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da
remuneragao dos servidores publicos que exceda a recomposi¢cao da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.
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Quando se aplica a vedagao?

Em razdo da ma redacao do dispositivo, a incidéncia temporal da vedacao tem sido
estabelecida pelo TSE, por meio de Resolucdes. Para as eleigdes municipais de 2024,
vale a Resolucdo TSE n° 23.738, de 2024, que estabelece o Calendario das Eleicbes
de 2024, sendo prevista a vedagao a partir de 09.04.2024 (180 dias antes do 1° turno)
até a posse dos eleitos.

O que abrange?

1. Revisao geral que implique aumento de remuneragao, pois excede a
recomposi¢ao da perda inflacionaria. A vedacgao diz respeito a concessao de
revisdo geral do funcionalismo publico que exceda a perda inflacionaria, na
circunscrigdo do pleito. Assim, é vedada a concessé&o de revisdo que constitua
verdadeiro aumento remuneratorio, excedendo a mera recomposigcao de perdas
inflacionarias, nos municipios, em se tratando de eleicbes municipais, € nos
Estados e na Unido, em se tratando de eleigbes gerais. Para o TSE, “a
aprovagao de projeto de revisdo geral da remuneragao de servidores publicos
até o dia 9 de abril do ano da eleicado desde que nao exceda a recomposicao
da perda do poder aquisitivo, ndo caracteriza a conduta vedada prevista no
inciso VIIl do art. 73 da Lei das Eleigbes.” 116 Ainda segundo a jurisprudéncia
da Corte, “a interpretagdo estritamente literal do aludido artigo - de modo a
entender que revisdo geral apta a caracterizar ilicito eleitoral € somente aquela
que engloba todos os servidores da circunscricdo do pleito - ndo é a que
melhor se coaduna com a finalidade precipua da norma de regéncia, que € a
de proteger a normalidade e a legitimidade do prélio eleitoral da influéncia do
poder politico. Assim, revela-se defeso ao agente publico conceder reajuste
remuneratério que exceda a recomposicido da perda do poder aquisitivo, no
periodo vedado, a servidores que representem quantia significativa dos
quadros geridos.”117 Por isso, “a revisdo geral de remuneragdo deve ser
entendida como sendo o aumento concedido em razdo do poder aquisitivo da
moeda e que nao tem por objetivo corrigir situagbes de injustica ou de
necessidade de revalorizacio profissional de carreiras especificas.”

2. Encaminhamento de projeto de lei que exceda a mera recomposi¢cao no
periodo vedado. “O encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral de
remuneracao de servidores publicos que exceda a mera recomposicao da
perda do poder aquisitivo sofre expressa limitagdo do art. 73, inciso VIIl, da Lei
no 9.504/97, na circunscricao do pleito, ndo podendo ocorrer a partir do dia 9
de abril de 2024 até a posse dos eleitos, conforme dispde a Resolugcdo TSE n°
23.738, de 2024”.
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3. Aprovacao de projeto de lei encaminhado anteriormente ao periodo
vedado. A aprovagao, dentro do periodo vedado, de projeto de lei que excede
a mera recomposicao inflacionaria implica violacdo da vedacao prevista neste
dispositivo, ainda que o encaminhamento do projeto ao parlamento tenha sido
anterior ao periodo vedado.

4. Eleigcbes municipais e abuso de poder. Para o TSE, “a concessao de
beneficios a servidores publicos estaduais nas proximidades das eleicbes
municipais pode caracterizar abuso do poder politico, desde que evidenciada a
possibilidade de haver reflexos na circunscricdo do pleito municipal, diante da
coincidéncia de eleitores.”

5. Outras vedacoes legais acerca de aumento de gastos com pessoal.
Cumpre ressaltar que a observancia das restricdes do art. 73, inciso VIII, da Lei
Eleitoral ndo exime o agente publico de respeitar, igualmente, outras
imposic¢des legais acerca de aumentos de gastos com pessoal, como é o caso
daquela prevista no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

— PROPAGANDA COM INFRINGENCIA DO ART. 37, § 1°, DA CF

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art.
22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do
disposto no § 1° do art. 37 da Constituigdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do
diploma.

Quando se aplica a vedagao?

A vedacgao contida nesse dispositivo se aplica durante todo o ano eleitoral, assim
como o disposto no art. 37, § 1°, da CF.

O que abrange?

1. Infringéncia ao art. 37, §1° da CF/88. O § 1° do art. 37 determina que a
“‘publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos”. Para o TSE, a caracterizagao
da vedacgao prevista nesse dispositivo “pressupde que a publicidade seja paga
com recursos publicos e autorizada por agente publico”, devendo, ademais, ser
“‘demonstrada, de forma objetiva, afronta ao disposto no art. 37, §1°, da CF, ou
seja, que haja ruptura do principio da impessoalidade com a mengao na
publicidade institucional a nomes, simbolos ou imagens, que caracterizem
promog¢ao pessoal ou de servidores publicos”. A vedagao que busca neutralizar
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o abuso de poder politico gerado pela publicidade institucional indevida,
evitando que, quando permitida, isto €, fora do periodo vedado do art. 73, inciso
VI, “alinea “b”, da Lei n° 9.504/97, ou mesmo quando autorizada pela Justica
Eleitoral, seja utilizada como instrumento de promogéo politica.

2. Incidéncia inclusive na publicidade institucional eventualmente autorizada
pela Justica Eleitoral. Por replicar comando constitucional, a vedagao prevista
nesse dispositivo se aplica inclusive na propaganda institucional que venha a
ser autorizada pela Justiga Eleitoral, nos termos do art. 73, inciso VI, alinea “b”,
da Lei n° 9.504/97. Para o TSE, “na linha da jurisprudéncia desta Corte
Superior, salvo as hipoteses autorizadas em lei, a permanéncia de propaganda
institucional durante o periodo vedado € suficiente para que se aplique a multa
do art. 73, §4°, da Lei n® 9.504/97, sendo irrelevante que a pega publicitaria
tenha sido autorizada e afixada em momento anterior.”

3. Publicidades em desacordo com a constituigdo. “(...) A criacdo da nova
logomarca, a publicidade realizada em desacordo com o comando
constitucional para identificar atos de determinada gestdo e a desproporcional
concentragdo de gastos no primeiro semestre do ano da eleigdo configura
abuso do poder politico, com gravidade suficiente para atrair as sangdes
previstas no art. 22, XIV, da LC 64/90. 6. A utilizagao de dinheiro publico para a
veiculagdo de publicidade institucional que ndo cumpre os ditames do § 1° do
art. 37 da Constituicio Federal em periodo préeleitoral, que serve
precipuamente para a autopromog¢ao do governante, tem gravidade suficiente
para atrair a sancgdo de inelegibilidade. (...)".1
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4. Promogao pessoal. Para o TRE-ES, “a publicidade institucional € permitida,
desde que ndo configurada a promogao pessoal”.

— INAUGURAGAO DE OBRAS PUBLICAS

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicées, na realizacdo de
inauguragbes € vedada a contratagdo de shows artisticos pagos com
recursos publicos. Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do
disposto neste artigo, sem prejuizo da suspenséo imediata da conduta, o
candidato beneficiado, agente publico ou né&o, ficara sujeito a cassagao
do registro ou do diploma.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses
que precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o
infrator a cassacéo do registro ou do diploma.
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Quando se aplica a vedagao?

3 meses que antecedem o pleito. A vedacéao prevista neste dispositivo se aplica nos
trés meses que antecedem o pleito, isto é, de 06.07.2024 até a realizacdo das
eleicbes, em primeiro ou segundo turno, se houver, desde que ja tenha havido o

pedido de registro de candidatura, pois se aplica exclusivamente a candidatos.
O que abrange?

1. Contratacao de shows e presenga em inauguragoes de obras publicas. As
vedacgbes previstas nesses dispositivos tém por objetivo impedir que as
inauguragdes de obras publicas sejam utilizadas como instrumento de
promocao politica. Entendem-se por obras publicas “toda construcéo, reforma,
fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execucao direta ou
indireta” (art. 6°, inciso |, da Lei n® 8.666/93). N&o se veda a inauguragédo em si,
mas sim a sua transformagcdo em “palanque” com a contratacdo de shows
pagos com recursos publicos e/ou com a presencga de candidatos. Para o TSE,
“‘a norma do paragrafo unico do art. 77 da Lei n° 9.504/97 refere-se,
expressamente, a candidato, condicdo que s6 se adquire com a solicitagao do
registro de candidatura”.

2. Show gravado em DVD. Para o TSE, “em qualquer das circunstancias,
proibido esta a utilizacdo de show de qualquer natureza, remunerado ou nao,
seja com a presenga ao vivo de artistas, seja por intermédio de instrumentos
outros como é a hipdtese de (...) retransmissao de shows gravados em DVD,
pois o espirito da Lei Eleitoral é evitar que a vontade do eleitor seja manipulada
de modo a se desviar da real finalidade de um comicio eleitoral, que é
submeter a conhecimento publico o ideario e plataforma de governo do
candidato, em se tratando de candidatura a mandato executivo, ou os projetos
legislativos, em se tratando de candidato a mandato eletivo de natureza
proporcional.”
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Perguntas Frequentes:

Os agentes publicos candidatos poderao participar de eventos de inauguragoes
de obras publicas?

Nao, no periodo eleitoral é proibido a participacdo de candidatos em eventos como a
inauguragao de obras publicas. A lei estabelece a proibicdo apenas para o candidato.
Logo, se um agente publico n&o for candidato, ndo € aplicavel a regra. Contudo, a
presenga do agente publico deve ter alguma relagao de pertinéncia com o evento, nao
se admitindo desvio da finalidade publica de sua participacdo com a pretensao de se
alcancar algum beneficio eleitoral a candidato, sob pena de caracterizar abuso de
poder politico.
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E permitido o comparecimento de autoridades governamentais em eventos de
inauguragao de obras privadas?

Sim. O comparecimento de autoridade em eventos de inauguragao de obras privadas
nao esta abrangido pelas vedacgdes da legislacdo eleitoral, apenas a participagao ativa
de qualquer autoridade, desde que seja candidata nas elei¢des, a inauguragdes de
obras publicas no periodo eleitoral.

E vedada a participagdo de autoridades com cargos politicos que nio sejam
candidatos em eventos oficiais, como convidados de honra com direito a
palavra?

N&o. A Lei eleitoral veda a participacdo de candidato a inauguragbes de obras
publicas, quando se inicia o periodo eleitoral. Portanto, é permitida a presenca e a
participagdo de agentes politicos que ndo sejam candidatos, desde que sua presenca
tenha pertinéncia com a tematica do evento.

Nos eventos de inauguragao é permitido citar os candidatos presentes quando
da leitura do script?

Nao € permitida a citacdo de candidatos.
E permitida a fixagdo de placas na inauguragio de obras publicas?

Sim. E proibida a aplicagdo de identidades visuais (slogans, jingles, cores, frases,
imagens) que possam ser caracterizadas como publicidade institucional, admitida a
indicagdo do nome das autoridades governamentais e a aplicagdo do brasdo como
simbolo oficial do Governo.
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Nas inauguracdoes de obras publicas, é permitida a fixacao de faixas de
agradecimento, a realizagao de discursos que enaltecam a agao de governo ou a
entrega da obra publica?

Ndo. Deve o cerimonial cumprir um protocolo formal para a solenidade,
recomendando-se as autoridades governamentais que forem fazer uso da palavra que
se abstenham enaltecer a acdo de governo ou a entrega da obra publica, sendo
igualmente proibida a promogao pessoal ou a mengdo a circunstancias eleitorais.
Cabe ressaltar que o responsavel pelo evento deve zelar para que nao haja
manifestacbes dessa natureza, a fim de ndo haver desvirtuamento abusivo da
inauguragao da obra publica e pratica de conduta vedada.
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DESINCOMPATIBILIZACAO
O que é a Desincompatibilizagao?

A desincompatibilizagdo esta prevista no art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, e foi
regulado na LC n°® 64/90.

Consoante a jurisprudéncia do TSE, “a desincompatibilizagdo consiste na faculdade
outorgada ao cidadao para que proceda a sua desvinculagao, fatica ou juridica, de
cargo, emprego ou funcdo, publicas ou privadas, de que seja titular, nos prazos
definidos pela legislagdo constitucional ou infraconstitucional, de maneira a habilita-lo
para eventual candidatura aos cargos politico-eletivos”136. Assim, “é inelegivel o
candidato servidor publico ndo afastado de suas fungdes no prazo legal’137, valendo
observar que, para a Corte, “o afastamento deve ser de fato, ou seja, o que importa
para fins de elegibilidade é que o candidato efetivamente ndo tenha desempenhado o
cargo ou a fungéo publica”.

Para os servidores publicos, a regra geral é a desincompatibilizagdo no prazo de 3
(trés) meses antes do pleito, nos termos do art. 1°, inciso Il, “", da LC 64/90, sendo
que “o regramento atinente a desincompatibilizagdo aplicavel aos servidores publicos
abarca tanto os ocupantes de cargo efetivo quanto os comissionados, consoante
jurisprudéncia sedimentada nesta Corte. Precedentes”138. Outros prazos, contudo,
podem ser aplicaveis, conforme dispbe o regramento da Lei Complementar n° 64/90,
em seu art. 1°.

O Tribunal Superior Eleitoral possui site com tabela completa de prazos de
desincompatibilizagdo aplicaveis aos diversos agentes publicos, considerando os
cargosem disputa, o fundamento legal para o afastamento e os precedentes do TSE
respectivos. Maiores informagbes poderdo ser acessadas no link:
https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/desincompatibilizacao.
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Note-se que, para os servidores titulares de cargos efetivos, o afastamento decorrente
da desincompatibilizacdo sera remunerado, o que nao se aplica aos servidores em
comissao, nos termos do art. 1°, inciso Il, “I", da LC 64/90, e 122, inciso VII, e §1°, c/c
art. 145, da LC Estadual 46/94. O TSE, por sua vez, ja decidiu que servidores
temporarios também nao fazem jus ao afastamento remunerado previsto no art. 1°,
inciso I, “”, da LC64/90.
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