PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
Estado do Espirito Santo
Unidade Central de Controle Interno—uccl .

TERMO DE RECOMENDAGAO UCCI N2 001/2019

A Unidade Central de Controle Interno, por sua Controladora adiante assinado, utilizando-se
das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos Arts. 31, 74 e 75 da Constituicdo Federal; Art. 59
da Lei Complementar N2 101/2000; da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo Arts. 29, 70
e 76; conjugados com o disposto nas Leis Federais N2 4.320/64 e 8.666/93, Lei Orgénica
Municipal e ainda nos termos da Lei Complementar Estadual N2 621 de 08/03/2012,
disposi¢des na Lei Complementar Municipal N2 010/2011, alterada pela Lei Complementar
Municipal N2 027/2017, Resolugdo TC N2 227 de 25/08/2011, alterada pela Resolugdo TC
257 de 07/03/2013, e por fim o Decreto Municipal N2 1292 de 08/03/2012, sendo salutar a
atuagdo preventiva da Controladoria resolve expedir RECOMENDACAO em face da
explanagdo a seguir:

CONSIDERANDO os principios norteadores da Administragdo Publica, em especial o da
publicidade, supremacia do interesse publico;

CONSIDERANDO ser de relevante interesse publico a regulamentacdo e o eficiente
funcionamento dos mecanismos administrativos, em especial os relacionados aos processos
de compras e contratagdes;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo através de sua
Ouvidoria, encaminhou manifestagdes a Controladoria Municipal em relagio ao
descumprimento de dispositivo legal por parte do Ente Administrativo;

CONSIDERANDO que ao Administrador Publico ndo é dado descumprir a lei, tampouco
discricionariamente optar pelo seu cumprimento ou nio;

Resolver RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Diretor Presidente do Servico
Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Rio Bananal .

Resolver RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Diretor Presidente
do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Rio Bananal que todos os Editais deverdo
ser publicados no site da Prefeitura Municipal no endereco www.riobananal.es.gov.br, em
conformidade com a redagdo abaixo:

De acordo com a Constituigdo Federal, em seu artigo 37, a publicidade é um dos principios a
serem obedecidos pela Administragdo Publica, ao lado dos de legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia. ,J&
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Ja a lei 12.527/2011, denominada Lei de Acesso a Informacg3o Publica, em seu artigo 82,
estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos editais de licitagdo na rede mundial de
computadores e tem por objetivo regular um preceito constitucional, o acesso a informacio,
previsto no inciso XXXIII do artigo 59, inciso Il, do § 32 do artigo 37 e no § 22 do artigo 216 da
Constituicdo Federal.

"lein©12.527/2011:
Art. 82. E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgagdo em local de fdcil acesso, no dmbito de suas
competéncias,

de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

[..]

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria
a divulgag¢Go em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)".

A lei determina expressamente a obrigatoriedade dos 6rgdos e entidades da administragdo
publica efetuarem a divulgagdo dos editais de licitagbes na internet, e ainda, vai além,
determina a divulgagdo do resultado do processo licitatério e publicagdo dos contratos que
vierem a ser celebrados.

A obrigatoriedade de publicar o edital na internet é claramente uma maneira de lhe dar

maior publicidade, o que facilitard o acompanhamento deste procedimento por toda a
sociedade.

A lei aumenta a obrigagdo da administragdo publica de manter a total transparéncia de seus
atos, a divulgagdo na internet do edital, resultado, e contrato celebrado é condi¢io essencial
para o bom andamento do processo licitatério.

O edital de licitagdo é o meio pelo qual a administracdo publica divulga a abertura do
processo licitatorio, estabelecendo os requisitos para a participacdo no certame, definindo o
objeto a ser licitado e os requisitos necessarios do contrato a ser celebrado, convidando
todos os interessados a disputar a licita¢do.
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Salientar que a administragdo publica ndo é facultado a publicacio de seus atos, mas sim,
uma obriga¢do que decorre de lei. Porém, antes da lei 12.527/2011, a publicacio dos editais
na internet ndo era uma obrigagao legal.

Destaca-se ainda, que esta exigéncia ira facilitar ao cidaddo que exerca seu direito de
impugnar o edital, regra esta, determinada no § 12 do artigo 41 da Lei n2 8.666/93.

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada

para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administra¢do julgar e
responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § 1°do art. 113”.

Com a divulgagdo do edital na internet o cidaddo ndo precisara acionar o érgio licitante para
receber cépia do mesmo. Isso significa uma maior participacio do cidad3o na gestdo publica,
na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle da administragdo publica.

A publicidade do edital devera ser efetuada com observéancia dos preceitos legais que regem
a matéria, pois como visto anteriormente visam assegurar a competitividade da forma mais
ampla possivel, possibilitando que um ndmero ilimitado de pessoas possa tomar
conhecimento da abertura da licitagdo, o que serd essencial para que a administracdo
publica possa selecionar a proposta mais vantajosa sob o prisma de seu interesse.

O ndo cumprimento deste requisito por parte da administracdo publica tornard todo o
processo licitatorio nulo, o que significa dizer que seus atos nido poderdo ser convalidados,
pois estamos falando de uma nulidade absoluta, que n3o se convalida pela vontade das
partes, pois havera ofensa a preceito de ordem publica.

Rio Bananal — ES, 20 de dezembro de 2019.
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