PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
Estado do Espirito Santo
Unidade Central de Controle Interno — UCCI

RECOMENDACAO UCCI

N2 006/2020
Org3os: Prefeitura Municipal de Satide de Rio Bananal — ES
Responsaveis: Felismino Ardizzon — Prefeito Municipal
Referéncia: Concurso Publico — Processo 2264/2019.

A Controladoria Municipal no cumprimento das atribui¢des legais, em especial ao disposto nos
Arts. 31, 74 e 75 da Constituicdo Federal, Art. 59 da Lei Complementar N2 101/2000, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo Arts. 29, 70 e 76, conjugados com o disposto nas Leis
Federais N2 4.320/64 e 8.666/93, Lei Organica Municipal e ainda nos termos da Lei Complementar
Municipal N2 010/2011 e suas alteragGes, Resolugdo TC N2 227 de 25/08/2011, alterada pela
Resolugdo TC 257 de 07/03/2013, e por fim o Decreto Municipal N2 1292 de 08/03/2012 e, demais
normas que regulam as atribuicdes do Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio
e concomitante dos atos de gestdo, e visando orientar o Administrador Publico, expede as
seguintes consideragGes:

CONSIDERANDO ser de relevante interesse publico a regulamentacéo e o eficiente funcionamento

dos mecanismos administrativos, em especial os relacionados a concursos publicos e processos
seletivos;

CONSIDERANDO os principios norteadores da Administragdo Publica, em especial os da legalidade,

da moralidade, da eficiéncia, finalidade, da supremacia do interesse publico, da probidade
administrativa, da razoabilidade e da motivacio;

CONSIDERANDO que ao Administrador Publico nio é dado descumprir a lei, tampouco
discricionariamente optar pelo seu cumprimento ou nio;

CONSIDERANDO no dia 14/07/2020 a Controladoria Municipal recebeu e-mail da Quvidoria do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, sobre a Noticia de Irregularidade TC n? 255/2020-
1 que trata do desvio de fungdo no preenchimento do cargo de contador;

CONSIDERANDO salutar a atuagdo preventiva, esta Controladoria Municipal RECOMENDA ao
Excelentissimo Prefeito Municipal, senhor Felismino Ardizzon, que inclua o cargo de contador

municipal no quadro de vagas do Edital de Concurso Publico referente ao Processo Administrativo
n2 2264/2019.

A inobservancia dos preceitos presente nesta recomendagdo, sem justa causa, sujeita os
responsaveis a responsabilidade administrativa.

Rio Bananal - ES, 04 de agosto de 2020. .
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De: Ouvidoria TCE-ES [mailto:ouvidoria@tcees.tc.br]

Enviada em: 14/07/2020 hh:mm:ss 15:20

Para: controleinterno@riobananal.es.gov.br

Assunto: Ouvidoria - Manifestacdo 00255/2020-1 / Noticia de irregularidade

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Assunto: Ouvidoria TCE-ES - Notificacdo de Manifestacdo
Ref.: Noticia de irregularidade TC n2 255/2020-1

A Controladoria da Prefeitura Municipal de Rio Bananal,

Prezados Servidores,

Primeiramente, em nome do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, esta Ouvidoria cumprimenta
cordialmente Vossas Senhorias e parabeniza pelo excelente trabalho que estd sendo conduzido por este
6rgdo em prol da sociedade. Isto posto, solicitamos sua atuagdo conjunta com esta Corte de Contas para

que possamos apurar os fatos narrados na Noticia de Irregularidade TC n® 0255/2020-1, conforme
embasamentos legais e fatos descritos a seguir.

Considerando que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 70, determina que o Sistema de Controle
Interno de cada poder e 6rgdo auténomo deve fiscalizar o uso eficiente, econémico e regular dos recursos
publicos, assim como em seu art. 74 estabelece que o sistema de controle interno deve atuar de forma
integrada visando garantir que a execucdo dos programas de governo (ou politicas publicas) seja realizada

com eficiéncia, eficdcia e regularidade, de modo que os objetivos da agdo estatal sejam plenamente
alcancados;

Considerando que a Lei Complementar n2 101/00 - (LRF) estabelece que a fiscalizagdo do cumprimento

dos seus dispositivos serd exercida pelo Poder Legislativo, Tribunal de Contas, Ministério Publico e Sistema
de Controle Interno de cada Poder;

Considerando que Controle interno é um processo conduzido pela estrutura de governanga, administracio
e outros profissionais da entidade, e desenvolvido para proporcionar seguranga razodvel com respeito a
realizagdo dos objetivos relacionados a operacées, divulgagdo e conformidade. !

Considerando que aos Controles Internos cabe acompanhar e apurar a lisura dos atos administrativos,
principalmente aqueles que importem despesa para o erario, sendo fungdo precipua do controle interno
da Administracdo Publica;

Considerando ainda que o controle constitui poder-dever dos Orgdos a que a lei atribui essa func3o,

precisamente pela sua finalidade corretiva e que ele nfo pode ser renunciado nem retardado, sob pena
de responsabilidade de quem se omitiu.

Com o objetivo de fomentar o Controle Social, contribuindo para uma maior transparéncia e eficiéncia na
Administracdo Publica, informamos que esta Ouvidoria do Tribunal de Contas do Espirito Santo recebeu a
Manifestagdo TC n2 255/2020-1, encaminhada através do nosso Sistema de Ouvidoria “Conta pra Gente”
e registrada na modalidade Noticia de irregularidades, nos termos transcritos a seguir:

"A Administragdo Publica de Rio Bananal/ES sempre privilegiou o Sr. Aimir Capelini Lamera, pois 0 mesmo &
servidor efetivo no cargo de Técnico em Contabilidade e sempre atuou em desvio de funcgao, recebendo
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proventos como Contador. A Prefeitura ndo presta concurso publico para o cargo de Contador, mesmo que o
cargo esteja vago ha anos e o ultimo concurso tenha acontecido em 2015. Essa manobra politica € tao
somente para beneficiar o Sr. Almir. Recentemente, a Administragso criou um Projeto de Lei, ja tramitando
na Camara de Vereadores, que altera o nivel do Grupo Ocupacional e Nivel de Vencimento do Cargo de
Técnico Contabil para se igualar ao de Contador, alegando que as fungbes e atividades dos cargos sado
idénticas. Proximo a se aposentar, a Administragdo mais uma vez quer beneficiar o Sr. Almir. De acordo com

a Lei que estrutura cargos e salarios na Prefeitura, & evidente a discrepancia entre as atividades e fungées
dos cargos mencionados. Caso seja aprovada a Lei, esta situacao, além de beneficiar o Sr. Almir, fard com
que outros servidores também se beneficiem, visto haver na Administragdo Direta e Indireta outros
servidores na mesma condi¢do. Inclusive, ja existe uma manifestagdo de vontade de outros servidores com
situag&o parecida, porém em outros cargos. Como prova concreta, seguem anexos, a Lei que estrutura
Cargos e Salarios e o Projeto de Lei em tramitag&o. Espero e confio que este Orgao atuara em favor da
sociedade n&o permitindo que essa situacdo se concretize."

Isto posto, para que possamos em uma anélise conjunta, dar prosseguimento as verificagbes necessarias,
encaminhamos a referida manifestagdo para conhecimento de Vossas Senhorias, com a solicitacdo de que
nos esclarecam qual seria a natureza do vinculo do servidor em questdo com o municipio, se ele é
detentor de cargo puramente efetivo ou se ele possui algum cargo comissionado e ou fungdo, deixando
claro se o cargo que ele ocupa é de contador (cargo de nivel superior) ou técnico em contabilidade, haja
vista esta Ouvidoria ter constatado, a partir da breve leitura da Lei Complementar n2 2/2011 que dispde
sobre a estruturagdo do plano de cargos, carreiras e vencimento da Prefeitura Municipal de Rio Bananal e
estabelece normas gerais de enquadramento, que ha previsio de 3 vagas de Técnico em Contabilidade e 2
vagas para Contador no quadro funcional da prefeitura. Solicitamos que a resposta desse controle Interno
se faga juntar copia da ficha funcional do servidor contemplando todo histérico de sua trajetéria com
eventuais alteragdes funcionais, cargos e fun¢ées ocupados por ele desde a admiss3o.

Considerando que estamos vivendo um momento de extrema gravidade com o surto mundial de

Coronavirus (COVID-19), e que a quase totalidade dos municipios jurisdicionados estd em situagdo de

calamidade publica, configurando, portanto, situacdo de latente anormalidade, em decorréncia de

dificuldades técnicas enfrentadas na manutencio dos servicos basicos a populacdo, conforme se observa

nas varias solicitagbes de prorrogacdo de prazo encaminhadas pelos gestores ao Tribunal, relativas ao

atendimento as manifestagdes de ouvidorias, mas, n3o obstante, objetivando atender tempestivamente

ao demandante, conforme prazos determinados na Lei 13.460/2017, estabelecemos o prazo de 30

(trinta) dias para remessa* das informagdes a este Tribunal de Contas.

*Por gentileza, favor encaminhar a resposta através deste e-mail.

Cordialmente,
Ouvidoria do TCEES
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Controle Interno

De: Ouvidoria TCE-ES <ouvidoria@tcees.tc.br>

Enviado em: 13/08/2020 hh:mm: 13:47

Para: controleinterno@riobananal.es.gov.br

Assunto: Ouvidoria - Manifestacdo 00255/2020-1 / Noticia de irregularidade

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Ouvidoria TCE-ES —
Ref.: Noticia de irregularidade TC n2 255/2020-1

A Controladoria da Prefeitura Municipal de Rio Bananal,
Prezados Servidores,

Acompanhar e apurar a lisura dos atos administrativos, principalmente aqueles que importem despesa
para o erario, € funcdo precipua dos érgdos de controle da Administracio Pudblica. Como sabemos, a
atuagdo prévia, concomitante ou subsequente do Controle Interno, se configura em um importantissimo
aliado do gestor, pois essa atuacio independente dentro do orgdo permite uma base de dados segura,
objetiva e impessoal para a tomada de decis3o, de maneira a estimular a governanga a executar atos de
maneira eficaz com foco na coletividade.

Assim, esta Ouvidoria, em nome do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, cumprimenta e
parabeniza Vossas Senhorias pela presteza no envio da documentagdo solicitada para atendimento da
Noticia de Irregularidade TC n2 00255/2020-1.

Entretanto, a resposta careceu de esclarecimentos quanto a nio abertura de vagas para o cargo de
contador, no ultimo concurso publico realizado em 2015 por exemplo, conforme se comprova da leitura do
Edital n® 01/2015, uma vez que havia a necessidade do cargo, ja que estava na ocasido e continua até a presente
data, sendo exercido por servidor efetivo de fato, porém aprovado para cargo distinto do de contador, que
exige nivel superior.

O cargo efetivo do servidor em comento, segundo a documentacio enviada por essa Controladoria, é de nivel
médio, estando ele como contador, por meio de funcio gratificada, com o amparo da Lei 355/1992 que
autorizou o arranjo para situagdo temporéaria de caréncia de servidor nio habilitado em concurso publico e
desde que preenchidos os requisitos do cargo de contador — para regular situacdo temporaria de caréncia de
servidor ndo habilitado em concurso publico.

Segundo a Lei Complementar n? 2/2011 que dispSe sobre a estruturagdo do plano de cargos, carreiras e
vencimento da Prefeitura Municipal de Rio Bananal e estabelece normas gerais de enquadramento, ha
previsdo de 3 vagas de Técnico em Contabilidade e 2 vagas para contador no quadro_funcional da
prefeitura.

Ante o exposto, solicitamos a essa Controladoria que nos encaminhasse os esclarecimentos no prazo de 7
(sete) dias, objetivando atender tempestivamente ao demandante, conforme prazos determinados na Lei
13.460/2017.

*Por gentileza, favor encaminhar a resposta através deste e-mail.

Cordialmente,



Controle Interno

De: Controle Interno <controleinterno@riobananal.es.gov.br>

Enviado em: 17/08/2020 hh:mm: 16:46

Para: ‘ouvidoria@tcees.tc.br'

Assunto: RES: Ouvidoria - Manifestagdo 00255/2020-1 / Noticia de irregularidade
Anexos: Recomendagdo UCCI N° 006-2020 - Vaga Contador no Concurso Publico.pdf

Controladoria Municipal de Rio Bananal
Assunto: Resposta a Ouvidoria TCE-ES - Notificagdo de Manifestagdo
Ref.: Noticia de irregularidade TC n2 255/2020-1

Ao Ouvidor do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Prezado Ouvidor,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, encaminhar a Vossa Senhoria, manifestacdo
quanto aos termos do e-mail em relagdo a Noticia de Irregularidade TC N2 0255/2020-1.

Infelizmente, ndo tenho conhecimento das razdes de ndo inclusdo da vaga de Contador no Concurso
Publico de 2015, simplesmente por ndo exercer a fungdo de Controladora a época dos fatos, pois assumi a
Controladoria Municipal em 10/01/2017.

Outrossim, foi recomendado ao Prefeito Municipal (vide anexo), que inclua a vaga de contador no quadro
de vagas do Edital Concurso Publico 2019 - Processo Administrativo n® 2264/2019.

Lamentavelmente, era o que cabia a esta Controladoria fazer. Contudo, o Concurso Publico 2019 foi
sobrestado em fungdo da pandemia causada pelo Covid-19, e atualmente pelo processo eleitoral.

Esperancosa de ter atendido este Orgdo Fiscalizador, reitero a Vossa Senhoria protestos de estima e
consideragdo, colocando-me a disposicdo para demais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Mauricéia Dalbem

Controladora Municipal

Prefeitura Municipal de Rio Bananal - ES

E-mail: controleinterno@riobananal.es.gov.br

Avenida 14 de Setembro, 887 - Centro - Rio Bananal-ES.
CEP: 29920-000 - Tel.:(27) 3265-2935

De: Ouvidoria TCE-ES [mailto:ouvidoria@tcees.tc.br]

Enviada em: 13/08/2020 hh:mm:ss 13:47

Para: controleinterno@riobananal.es.gov.br

Assunto: Ouvidoria - Manifestagdo 00255/2020-1 / Noticia de irregularidade

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Ouvidoria TCE-ES —



Ref.: Noticia de irregularidade TC n2 255/2020-1

A Controladoria da Prefeitura Municipal de Rio Bananal,
Prezados Servidores,

Acompanhar e apurar a lisura dos atos administrativos, principalmente aqueles que importem despesa
para o erario, é funcdo precipua dos drgdos de controle da Administracdo Publica. Como sabemos, a
atuagdo prévia, concomitante ou subsequente do Controle Interno, se configura em um importantissimo
aliado do gestor, pois essa atuagdo independente dentro do 6rgdo permite uma base de dados segura,
objetiva e impessoal para a tomada de decisdo, de maneira a estimular a governanca a executar atos de
maneira eficaz com foco na coletividade.

Assim, esta Ouvidoria, em nome do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, cumprimenta e
parabeniza Vossas Senhorias pela presteza no envio da documentacdo solicitada para atendimento da
Noticia de Irregularidade TC n2 00255/2020-1.

Entretanto, a resposta careceu de esclarecimentos quanto a n3o abertura de vagas para o cargo de
contador, no ultimo concurso publico realizado em 2015 por exemplo, conforme se comprova da leitura do
Edital n® 01/2015, uma vez que havia a necessidade do cargo, j& que estava na ocasido e continua até a presente
data, sendo exercido por servidor efetivo de fato, porém aprovado para cargo distinto do de contador, que
exige nivel superior.

O cargo efetivo do servidor em comento, segundo a documentacdo enviada por essa Controladoria, é de nivel
médio, estando ele como contador, por meio de funcdo gratificada, com o amparo da Lei 355/1992 que
autorizou o arranjo para situagdo temporéria de caréncia de servidor ndo habilitado em concurso publico e
desde que preenchidos os requisitos do cargo de contador — para regular situacdo temporaria de caréncia de
servidor nao habilitado em concurso publico.

Segundo a Lei Complementar n2 2/2011 que dispde sobre a estruturagdo do plano de cargos, carreiras e
vencimento da Prefeitura Municipal de Rio Bananal e estabelece normas gerais de enquadramento, ha
previsdo de 3 vagas de Técnico em Contabilidade e 2 vagas para contador no quadro funcional da
prefeitura.

Ante o exposto, solicitamos a essa Controladoria que nos encaminhasse os esclarecimentos no prazo de 7
(sete) dias, objetivando atender tempestivamente ao demandante, conforme prazos determinados na Lei
13.460/2017.

*Por gentileza, favor encaminhar a resposta através deste e-mail.

Cordialmente,
Ouvidoria do TCEES

TRIBUMAL DE CONTAS OO

ESTADC DO ESMEITO SANTD



Controle Interno

De: Ouvidoria TCE-ES <ouvidoria@tcees.tc.br>

Enviado em: 18/08/2020 hh:mm: 13:18

Para: controleinterno@riobananal.es.gov.br

Assunto: Ouvidoria - Manifestacdo 00255/2020-1 / Noticia de irregularidade

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Assunto: Ouvidoria TCE-ES — Manifestagdo de Ouvidoria

Ref.: TCEES — Noticia de Irregularidade TC n2 00255/2020-1

A Controladoria da Prefeitura Municipal de Rio Bananal

Prezados Servidores,

Acompanhar e apurar a lisura dos atos administrativos, principalmente aqueles que importem despesa
para o erario, é fungdo precipua dos 6rgdos de controle da Administragdo Publica. Como sabemos, a
atuacdo prévia, concomitante ou subsequente do Controle Interno, se configura em um importantissimo
aliado do gestor, pois essa atuagdo independente dentro do 6rgdo permite uma base de dados segura,
objetiva e impessoal para a tomada de decisdo, de maneira a estimular a governanga a executar atos de
maneira eficaz com foco na coletividade.

Assim, esta Ouvidoria, em nome do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, cumprimenta e
parabeniza Vossas Senhorias pela presteza no envio dos esclarecimentos solicitados relativos a Noticia de
Irregularidade TC n2 00255/2020-1 anteriormente encaminhada, esclarecimentos e documentos esses
que integrardo nosso banco de dados, o qual subsidia nosso corpo técnico quanto aos temas das futuras
auditorias a serem levadas a efeito por este Tribunal de Contas.

A sua atuagdo enquanto controle interno contribuird sobremaneira para que possamos, em conjunto,
assegurar o atingimento dos objetivos de maneira correta e tempestiva, em prol do fortalecimento do
controle social. Ante o exposto, solicitamos que mantenha o Tribunal de Contas informado sobre o
desfecho da recente Recomendagdo UCCI 006/2020 feita ao Prefeito Municipal, acerca da inclusio do
cargo de contador no quadro de vagas do Edital do Concurso Publico referente ao Processo Administrativo
n2 2264/2019.

Cordialmente,

Ouvidoria do TCEES




