PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
Estado do Esplirito Santo
Unidade Central de Controle Interno - UCCI

Oficio-UCCI N2 04/2017

Rio Bananal-ES, 12 de julho de 2017.

Assunto: Fiscalizacdo de Contratos Administrativos.

Excelentissimo Senhor
FELISMINIO ARDIZZON
Prefeito Municipal de Rio Bananal - ES

Senhor Prefeito,

Considerando as atribuicBes da Unidade Central de Controle Interno, venho por meio deste,
com base no artigo 67 da Lei N2 8.666/93, expedir:

e Orientacdo Técnica sobre Fiscalizagdo de Contratos Administrativos

Considerando que o Sistema de Controle Interno Municipal abrange as Administragdes Diretas
e Indiretas do Poder Executivo, solicito que este documento seja estendido a todos os
Ordenadores de Despesas.

Certa de sua atengio, reitero minha expressdo de respeito e consideragcdo e mantenho-me a
disposicdo para esclarecimentos que julgados pertinentes.

Prefeitura Municipal de Rio Bananal
Atenciosamente, Protocalo N° SQORG

— R

" Funciongrio. Portaria N° 2

i erict dflborr -
AURICEIA DALBEM

Chefe da Unid dé_fféntral e Controle Interno
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
Estado do Espirito Santo
Unidade Central de Controle Interno — UCCI

ORIENTAGAO TECNICA

Orientacdo Técnica N2 001/2017. Data: 12/07/2017

Assunto: Fiscalizacdo de Contratos Administrativos. Normatizac8o: Lei N2 8.666/93

Orienta os Orgdos e Entidades da Administragio
Publica Municipal Direta e Indireta a Respeito da
Fiscalizagcdo dos Contratos Administrativos.

A Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Rio Bananal, Estado do Espirito Santo,
no uso de suas atribuicbes legais, em especial ao disposto nos Arts. 31, 74 e 75 da Constituicdo
Federal; Art. 59 da Lei Complementar N2 101/2000; da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo Arts. 29, 70 e 76; conjugados com o disposto nas Leis Federais N2 4.320/64 e 8.666/93,
Lei Orgdnica Municipal e ainda nos termos da Lei Complementar Estadual N2 621 de
08/03/2012, disposigies na Lei Complementar Municipal N2 010/2011, alterada pela Lei
Complementar Municipal N2 027/2017, Resolucdo TC N2 227 de 25/08/2011, alterada pela
Resolugdo TC 257 de 07/03/2013, e por fim o Decreto Municipal N2 1292 de 08/03/2012 g,

Considerando as atribuicfes institucionais desta Controladoria, contidas na Legislagdo acima
citada, dentre elas, a de apoiar as unidades executoras vinculadas as secretarias e aos demais
6rgdos municipais na normatizacdo, sistematizacdo e padronizacdo dos seus procedimentos e
rotinas operacionais, a Controladoria Geral do Municipio, no exercicio de sua fun¢do de
fornecer informac&es que subsidiem e orientem os procedimentos executados pelos Gestores
e Agentes da Administracdo Publica Municipal, vem por meio desta, expedir a seguinte
orientac¢do, como segue:

1 - FISCALIZACAO DE CONTRATOS
A prerrogativa de fiscalizaco dos contratos encontra-se no artigo 58, da Lei N2 8.666/1993:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lel confere a Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

[..-]
Il - fiscalizar-lhes a execugdo;

L]

(grifo nosso)
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Observa-se que se trata de atividade obrigatéria, prevista no artigo 67 da Lei N2 8.666/93, que
estabelece como “dever” o0 acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do contrato por um
representante da Administracdo especialmente designado, in verbis:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidid-lo de informag&es pertinentes a essa atribuigao.

§ 12 O representante da Administracdo anotard em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessdrio a regularizagdo das faltas ou
defeitos observados.

§ 22 As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo
habil para a adocdo das medidas convenientes.

(grifo nosso)

Destaca-se que a gestdo e a fiscalizacdo de contrato sdo institutos distintos. A gestdo é o
gerenciamento de todos os contratos e a fiscalizagdo é pontual, sendo exercida
necessariamente por um representante da Administracio, especialmente designado,
conforme a lei exige.

Neste sentido, cite-se acérddo exarado pelo TCU%:

Nomeie servidor para atuar na condicdo de fiscal de contrato, em
atendimento ao disposto no art. 67 da Lei N2 8.666/93.

Fiscal de contrato: é o representante da Administracdo formalmente
designado ou pessoa fisica ou juridica contratada, com as atribuigBes
de assistir o gestor do contrato, acompanhar e fiscalizar a execucdo do
contrato;

Gestor de contratos: € o representante da Administragdo responsavel
por acompanhar os aspectos formais, juridico administrativos e
financeiros do contrato, devendo conhecer e observar o cumprimento,
pela contratada, das regras previstas no instrumento contratual.

1 TCU, Actrd&o 100/2008 Plenario.
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2 — OBRIGACOES DO FISCAL DO CONTRATO

0 dever de fiscalizacdo impde ao fiscal do contrato a obrigagdo de anotar em registro proprio
(em geral, livro de ocorréncias) os incidentes relacionados com a execugdo do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou defeitos observados. A
falta dessas anotagdes — ou anotagbes n3o formalizadas em registro préprio — podem impedir
a rescisdo contratual, ainda que se trate de um contratado faltoso.

O fiscal registrard as inspecdes periddicas efetuadas, as faltas verificadas na execucio do
contrato e as providéncias ou recomendaces efetuadas (§ 12, do art. 67, da Lei N© 8.666/93).

As decistes e providéncias que ultrapassarem a sua competéncia deverdo ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil, para a ado¢do das medidas convenientes (§ 22, do art. 67, da Lei
N2 8.666/93).

Além dessas obrigaces, compete ao fiscal do contrato:

a) verificar se as obrigacbes contratuais foram atendidas, conforme condi¢bes previstas no
edital, na proposta da contratada, no contrato firmado com a Administragdo e em seus
anexos;

b) verificar se estdo sendo atendidas as especificacBes contidas nos termos de referéncia,
planos, projetos, planilhas, memoriais descritivos, especificagdes técnicas assim como os
prazos de execucao e de conclusio;

c) certificar-se de que a contratada mantém, durante toda execugdo do contrato, as
condicdes de hahilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

d) verificar se o material fornecido guarda consonancia com o oferecido na proposta e
especificado pela administracdo e se foram cumpridos os prazos de entrega;

e) transmitir ao contratado, através de seu preposto, qualquer ocorréncia desconforme com
as cldusulas contratuais, sempre por escrito, com prova de recebimento da notificacdo
(procedimento formal, com prazo). Em caso de obras e prestagdo de servicos de
engenharia, anotar todas as ocorréncias no didrio de obras, tomando as providencia que
estejam sob a sua alcada e encaminhando as instancias competentes aquelas que fugirem
de suas algadas.

f) comunicar por escrito a autoridade competente qualquer falta cometida pela empresa
contratada, seja por inadimplemento de cldusula ou condigdo do contrato, ou por servigo
executado de forma inadequada, fora do prazo, ou mesmo ndo realizado, formando o
dossié das providéncias adotadas para fins de materializagdo dos fatos que poderdo levar a
aplicagdo de sangdo ou a rescisdo contratual;
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g)

h)

i)

i)

k)

sugerir a autoridade competente a aplicacdo de penalidades nos casos de inadimplemento
parcial ou total do contrato;

recusar servico ou fornecimento irregular ou em desacordo com condigdes previstas em
edital e termo de referéncia, na proposta da contratada e no contrato;

proceder a obrigatdria liquidacdo da despesa (atesto da fatura), para fins de apuragdo da
origem e do objeto do que se deve pagar;

efetuar o controle da vigéncia, prazos de execugdo, necessidades de prorrogacdes ou nova
contratagdo, épocas de reajustamento dos precos contratados, tomando as providéncias
cabiveis em tempo hébil, quando necessério;

receber e dirimir reclamacdes relacionadas 3 qualidade de produtos entregues e/ou
servigos prestados;

verificar se a empresa contratada cumpriu com a garantia prevista no contrato;

atestar a efetiva realizacio do objeto contratado para fins de pagamento das faturas
correspondentes;

se necessario, solicitar & autoridade competente o fornecimento de capacitagdo para o
melhor desempenho de suas atribuigdes;

Ao fiscal de contrato de obras e servigos ainda competem outras obrigagdes, tais como:

a)

b)

d)

e)

f)

verificar se a execucdo dos servicos estd em conformidade com o tratado nas
especificacdes técnicas e solicitar por escrito as corregdes de imperfeicGes detectadas ao
preposto da contratada;

realizar pessoalmente a medicdo das obras e servicos contratados;

constatar se os servicos estdo sendo prestados no local estipulado no contrato, com a
correta utilizag8o dos materiais e equipamentos;

averiguar se é o contratado quem executa o contrato e certificar-se de que ndo existe
cessdo ou subcontratacdo fora das hipéteses legais;

verificar o cumprimento das normas trabalhistas por parte do contratado, a exemplo
jornada de trabalho, limitacbes de horas-extras, descanso semanal, bem como da
obediéncia as normas de seguranca do trabalho, a fim de evitar acidentes com agentes
administrativos, terceiros e empregados do contratado;

assegurar-se de que a empresa contratada mantém um engenheiro responsavel técnico
acompanhando as obras e servigos;
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h)

realizar o recebimento provisdrio de obras e servigos, nos termos do artigo 73, inciso |,
alinea “a”, da Lei N2 8.666/93;

acompanhar e analisar os testes, ensaios, exames e provas necessarios ao controle de
gualidade dos materiais, servicos e equipamentos a serem aplicados nas obras e servigos.

Para a fiscalizagio e acompanhamento da execucdo do contrato administrativo é
imprescindivel que o fiscal se certifigue ainda da existéncia de alguns documentos
imprescindiveis para o seu controle e para a gestdo efetiva, que sdo:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)

Prévia emissdo de nota de empenho;

Assinatura do contrato e de outros instrumentos habeis;
Publicacdo do extrato de contrato;

Designacdo de fiscal no contrato ou portaria;

Verificacdo das exigéncias contratuais e legais para o inicio da execugdo do objeto, tais
como a correta prestagdo de garantia;

Relacio do pessoal que ira executar o servigo e a respectiva comprovacéo da regularidade
da documentacdo apresentada;

Relagdio de materiais, maquinas e equipamentos necessarios a execugdo contratual;

3 — DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO

A designagdo do fiscal do contrato pode se dar no préprio instrumento contratual ou por
intermédio de Portaria Municipal.

Em qualquer das formas, a designacdo devera contemplar o nome e o cargo do servidor
designado e a identificagio do contrato que lhe incumbem fiscalizar.

Se no decorrer da execugdo do contrato houver a necessidade de substituicdo do fiscal do
contrato, a designacdo de outro servidor obedecerd 2 mesma forma com que fora designado o
antecessor, realizando-se o apostilamento contratual, devidamente documentado no
processo.

A escolha do fiscal deve recair sobre servidor do drgdo/entidade contratante, com boa
reputacdo ético-profissional e atribuigdo ou especializagdo técnica compativel com o objeto do
contrato, observados os seguintes quesitos:

5

Avenida 14 de Setembro, 887, Centro, Rio Bananal-ES - CEP: 29920-000.
Tel.: (27) 3265-2935 — E-mail: controleinterno@riobananal.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
Estado do Esplrito Santo
Unidade Central de Controle Interno — UCCI

a) ter conhecimento da metodologia de fiscalizagdo de contratos, das responsabilidades
pessoais e das formalidades que devem ser adotadas nos procedimentos de oficio;

b) ndo estar respondendo a processo de natureza disciplinar;

c) ndo possuir em seus registros funcionais punicdes decorrentes da pratica de atos lesivos
ao patriménio plblico;

d) ndo haver sido responsabilizado por irregularidades junto aos Tribunais de Contas da
Unido ou dos Estados;

e) ndo haver sido condenado por crimes contra a Administragio Plblica ou por ato de
improbidade administrativa.

N&o poderdo atuar como fiscal do contrato os servidores que se encontrarem nas seguintes
situagdes de impedimento:

a) possuir relagdo de parentesco com a administragio da empresa contratada;
b) possuir interesse pessoal direto ou indireto no resultado do contrato;

c) estiver litigando judicial ou administrativamente com o preposto, gerentes, diretores,
proprietarios ou socios da empresa contratada ou respectivos cénjuges ou companheiro;

d) tenha amizade intima ou inimizade notdria com alguma das pessoas indicadas no item
anterior;

e) tenha relagdo de crédito ou débito com a empresa contratada ou com as pessoas indicadas
na alinea “b";

f) tenha, por qualquer condicdo, aconselhado a parte contratada ou que dela tenha recebido, a
gualquer titulo, honordrios, créditos, presentes ou favores;

g) exercer fungdo incompativel com as atividades de fiscalizac3o de contratos.

Nota: O servidor em situacéo de impedimento fica obrigado a comunica-lo aos seus superiores
em tempo habil, a fim de que seja providenciada a designacdo de outro servidor.

4 — RESPONSABILIDADES DO FISCAL

Salienta-se que o fiscal do contrato possui responsabilidades decorrentes dos atos praticados
no encargo de gerenciamento e fiscalizacdo dos contratos.
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O fiscal do contrato responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular das
atribuigdes que |he sdo confiadas, estando sujeito as penalidades previstas em Lei.

A responsabilidade disciplinar pode ser cumulada com o dever de reparacdo de dano ao erério,
sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis quando da prética de crime contra a Administragdo
Publica ou situacdo de improbidade administrativa.

5 - CONHECIMENTOS EXIGIDOS DO FISCAL

A atribuicdo de fiscal do contrato revela-se por vezes complexa, exigindo da pessoa designada
conhecimentos em vérias dreas de atuacdo.

Neste sentido, temos o seguinte posicionamento do TCU.
(designacio e possibilidade de recusa pelo servidor)

“5,7.6. Acerca das incumbéncias do fiscal do contrato, o TCU entende
que devem ser designados servidores publicos qualificados para a
gestio dos contratos, de modo que sejam responsdveis pela execugdo
de atividades e/ou pela vigildncia e garantia da regularidade e
adequacio dos servicos (item 9.2.3 do Acdrddo N2 2.632/2007-P).

Para que possa aferir a correta execugdo do contrato, certificar as notas fiscais/faturas e
atestar o recebimento do objeto contratado o fiscal deverd ter conhecimentos gerais acerca
das normas correlacionadas as licitagdes e contratos, a liquidagdo das despesas publicas e as
principais obrigagbes tributdrias, previdencidrias e trabalhistas incidentes sobre o objeto
contratado.

Pelo exposto recomendamos a Vossa Senhoria que seja providenciada nomeagéo dos fiscals
como determinado em Lei e ainda que se informe aos fiscais de contrato as suas atribuigbes

sugeridas acima, com vistas a minimizar os problemas que poder3o surgir doravante.

£ a orientagdo.

”
QR il
) AU CEIA___ ALBEM™
Chefe da Unidade|Central de/Controle Interno — UCCI
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