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Orgao: Prefeitura Municipal de Rio Bananal — ESFunciondrio. Porarig Ne
Responsavel: Josemar Luiz Barone — Secretario Municipal de Administrac¢do ‘

C/c Lorrayne Silva Lirio Valle - Coordenadora Setor de Licitagio
C/c Rodrigo Neves de Freitas — Procurador Municipal

Referéncia: Determinacdo TCE-ES: Oficio 00870/2020-3 e Acérddo 1589/2019
referente ao Processo 4924/2017.

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, art.
59 da Lei Complementar N2 101/2000, na Lei Organica Municipal e ainda nos termos da Lei
Complementar Municipal N2 010/2011 e suas alteragdes, Resolucio TC N2 227 de 25/08/2011,
alterada pela Resolugdo TC 257 de 07/03/2013, e por fim o Decreto Municipal N2 1292 de
08/03/2012 e demais normas que regulam as atribui¢des do Controle Interno, referentes ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, e visando orientar o
Administrador Publico, expedimos a seguir nossas consideracdes:

1-DOS FATOS

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, através do oficio 00870/2020, encaminhado
ao Prefeito Felismino Ardizzon, notifica-o da determinacdo constante do subitem 1.4 do
Acordado 1589/2019 abaixo transcrito:

“1.4 Determinar aos prefeitos dos municipios do Espirito Santo e aos responsdveis
pelos, respectivos, orgdos de controle interno a fim de que enviem, para andlise desta
Corte de Contas, com antecedéncia minima de 90 dias antes da publicagdo do edital: a)
copia integral do processos licitatérios, bem como b) os estudos de viabilidade técnica e
econémico-financeira realizados em formato de planilha eletrénica (com férmulas
discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de blogueio aos
cdlculos, e, quando for o caso, descricio do inter-relacionamento das planilhas
apresentadas), inclusive com os dados de estudo de demanda, de todas as Concessdes e
PPPs que vierem a ser licitadas, nos moldes da Acérdéo Plendrio 1742/2018, prolatado
no Processo TC 6483/2017".

2 - DA LEGISLACAO

e Leisn®. 8.987/95 - Lei de Concessdo e Permissdo da Prestacdo de Servigos Publicos;

o
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e Lleis n° 9.074/95 - Lei que Estabelece Normas para Outorga e Prorrogacdes das
Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos;

e Lei n°. 11.079/2004 - Lei que Institui Normas Gerais para Licitacio e Contratacdo de
Parceria Publico-Privada no Ambito da Administracio Publica.

3 - DOS FUNDAMENTOS

A Concessdo € a delegagdo contratual da execugdo de servico, originalmente de competéncia
do Poder Publico, através de licitagdo, na modalidade concorréncia, a uma empresa privada
(concessionaria), por prazo determinado e condi¢des especificas. Nas concessdes n3o ha
contrapartida do municipio. A concessionaria faz os investimentos necessarios e assume os
riscos da exploracdo da atividade, remunerando-se por meio da cobranca de tarifas junto aos
usudrios e/ou da exploragdo de eventuais receitas acessorias (ndo-tarifarias).

Segundo a previsdo da Lei n2 8.987/95, em seu art. 29, I, concessdo de servico publico “é a
transferéncia da prestagcdo de servico publico, feita pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, mediante concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas, que
demonstre capacidade para o seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado”.

Ha concessdo também para execugdo de obra publica ou uso de bem publico. Em qualquer
caso, o particular vai explorar a atividade ou bem por sua conta e risco, nas condigdes e pelo
prazo previstos na legislagio e no contrato. Os contratantes tém liberdade relativa ao
estipular as clausulas, podendo negociar prazo, remunerac¢io etc., mas ficam adstritos as
regras legais de finalidade, forma, mutabilidade, procedimentos etc.

Na Concessdo se transfere tdo somente a execugdo do servigo, obra, ou uso de bem publico.
No final do contrato, os ativos concedidos retornam para o municipio, que podera administra-
los ou concedé-los novamente. A titularidade permanece com o Poder Publico. A isso se
chama delegagdo. O caso de transferéncia de titularidade denomina-se outorga, e se opera
somente mediante lei, como é o caso das autarquias, por exemplo.

A Parceria Publico-Privada é um contrato de prestagdo de servicos de médio e longo, firmado
pela Administragdo Publica, sendo vedada a celebragdo de contratos que tenham como
objeto, exclusivamente, o fornecimento de m&o-de-obra, de equipamentos ou execucdo de
obra publica. Na PPP, a implantagdo da infraestrutura necessaria para a prestagdo do servico
contratado pela Administragdo dependera de iniciativas de financiamento do setor privado. A
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remuneragdo do particular serd fixada com base em padrdes de desempenho, e sera devida
somente quando o servigo estiver a disposi¢cdo da Administracio Publica e dos usuérios.

Segundo a Lei Federal 11.079/2004, “n3o constitui Parceria Publico-Privada a Concess3o
Comum, assim entendida a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a
Lei Federal 8.987/95, quando ndo envolver contraprestacio pecunidria do parceiro publico ao
parceiro privado”. A diferenga bdsica entre Parceria Publico-Privada e Concessio Comum é a
remuneragdo do parceiro privado. Nas Concessdes Comuns, a remuneragdo do concessionario
advém, exclusivamente, das tarifas cobradas dos usudrios. Ja nas Parcerias Publico-Privadas,

ha pagamento de contraprestagdo pela Administragdo Publica, com ou sem cobranca de tarifa
dos usuarios.

4 — DAS RECOMENDACOES

Diante do exposto, esta Unidade Central de Controle Interno MANIFESTA-SE, portanto:

a) Pelo cumprimento das disposi¢bes contidas no oficio 00870/2020 e no subitem 1.4 do
Acérddo 1589/2019, referente ao Processo TC 4924/2017, tendo os responsaveis o
compromisso de enviar a Controladoria Municipal os dados solicitados, para que esta os
remeta ao Tribunal de Contas.

Em caso de inobservéncia dos preceitos presente nesta Notificagdo pelos responséveis, a UCCI
comunicara o fato ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos do disciplinamento préprio
editado pela Corte de Contas, sob pena de responsabilizaco solidaria.

E a notificacdo.

Rio Bananal - ES, 07 de julho de 2020.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO R

| Oficio 00870/2020-3

Processo: 04924/2017-9

Classificacao: Controle Externo - Fiscalizago - Levantamento
Descrigcdo complementar: PM Rio Bananal - FELISMINO ARDIZZON
Criagao: 02/04/2020 16:19

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
FELISMINO ARDIZZON
Prefeito Municipal de Rio Bananal

Assunto: Processo TC 4924/2017 — Acordio TC-1589/2019 — Plenario
Senhor Prefeito,

Em atendimento ao Acérdao TC-1589/2019 — Plenério, prolatado no processo TC
4924/2017, que trata de Fiscalizagdo na modalidade Levantamento, realizada no ambito dos
78 municipios do Estado do Espirito Santo, fica Vossa Exceléncia notificado da
determinagéo constante do subitem 1.4 do mencionado Acérdao.

Acompanha este oficio cépia do Acérdao TC-1589/2019 — Plenério, bem como cépia do
Acérdao TC-1742/2018 — Plenario, prolatado no processo TC 6483/2017.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes
(Por delegagéo - Portaria n® 021/2011)

Oficio REC — VOR

Assinado por
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ACORDAO 01589/2019-8 — PLENARIO

Processo: 04924/2017-9

Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizacéo - Levantamento

UGs: PM - Prefeitura Municipal de Vila Valério, PMA - Prefeitura Municipal de Alegre,
PMA -Prefeitura Municipal de Anchieta, PMA - Prefeitura Municipal de Apiaca, PMA —
Prefeitura Municipal de Aracruz, PMAB - Prefeitura Municipal de Aguia Branca, PMAC
— Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo

Chaves, PMADN - Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte, PMARN - Prefeitura |

Municipal de Alto Rio Novo, PMAV - Prefeitura Municipal de Atflio Vivacqua, PMB -
Prefeitura Municipal de Brejetuba, PMBE - Prefeitura Municipal de Boa Esperanca,
PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, PMBJN - Prefeitura Municipal de Bom
Jesus do Norte, PMBSF - Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, PMC -
Prefeitura Municipal de Cariacica, PMC - Prefeitura Municipal de Castelo, PMC -
Prefeitura Municipal de Colatina, PMCB - Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra,

PMCC - Prefeitura Municipal de Conceicédo do Castelo, PMCI — Prefeitura Municipal de

Cachoeiro de ltapemirim, PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins, PMDRP - :

Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, PMDSL - Prefeitura Municipal de Divino de
Sao Lourengo, PME - Prefeitura Municipal de Ecoporanga, PMF - Prefeitura Municipal
de Funddo, PMG - Prefeitura Municipal de Guagui, PMG - Prefeitura Municipal de
Guarapari, PMGL - Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, PMI - Prefeitura
Municipal de Ibatiba, PMI - Prefeitura Municipal de Ibiragu, PMI - Prefeitura Municipal
de Ibitirama, PMI — Prefeitura Municipal de Irupi, PMI - Prefeitura Municipal de ltaguacu,
PMI - Prefeitura Municipal de ltapemirim, PMI - Prefeitura Municipal de ltarana, PMI -
Prefeitura Municipal de Iina, PMI - Prefeitura Municipal de Iconha, PMJ - Prefeitura
Municipal de Jaguaré, PMJM - Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro, PMJN -
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, PML — Prefeitura Municipal de Linhares, PMLT -
Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, PMM — Prefeitura Municipal de Mantenépolis,
PMM - Prefeitura Municipal de Marilandia, PMM — Prefeitura Municipal de Montanha,
PMM - Prefeitura Municipal de Mucurici, PMM - Prefeitura Municipal de Muqui, PMM -
Prefeitura Municipal de Marataizes, PMMF - Prefeitura Municipal de Marechal Floriano,

PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire, PMMS - Prefeitura Municipal de Mimoso
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o Sul, PMNV - Prefeitura Municipal de Nova Venécia, PMP - Prefeitura Municipal de
Piima, PMP - Prefeitura Municipal de Pinheiros, PMPANCAS - Prefeitura Municipal de
Pancas, PMPB - Prefeitura Municipal de Ponto Belo, PMPC - Prefeitura Municipal de
Pedro Canario, PMPK - Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, PMRB - Prefeitura
Municipal de Rio Bananal, PMRNS - Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, PMS -
Prefeitura Municipal de Serra, PMS - Prefeitura Municipal de Sooretama, PMSDN -
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, PMSGP - Prefeitura Municipal de Sao
Gabriel da Palha, PMSJC - Prefeitura Municipal de Sao José do Calcado, PMSL -
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina, PMSM - Prefeitura Municipal de Sao Mateus,
PMSMJ - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba, PMSRC - Prefeitura Municipal
de S&o Roque do Canad, PMST - Prefeitura Municipal de Santa Teresa, PMV -
Prefeitura Municipal de Viana, PMV — Prefeitura Municipal de Vitéria, PMVA - Prefeitura

Municipal de Vargem Alta, PMVNI — Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante,
PMVP - Prefeitura Municipal de Vila Pavao, PMVV - Prefeitura Municipal de Vila Velha
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Responsavel: LUIZ AMERICO BOREL, AMANDA QUINTA RANGEL, IRACY
CARVALHO MACHADO BALTAR FILHA, MAX FREITAS MAURO FILHO, LUCIANO
SANTOS REZENDE, ANGELO GUARCONI JUNIOR, LAURO VIEIRA DA SILVA,
GUERINO LUIZ ZANON, JOSE RICARDO PEREIRA DA COSTA, SERGIO LUIZ
ANEQUIM, ELIAS DAL COL, EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, ANGELO
ANTONIO CORTELETTI, HILARIO ROEPKE, FELISMINO ARDIZZON, JOSE
GUILHERME GONCALVES AGUILAR, JOSE CARLOS DE ALMEIDA, MARCOS
GERALDO GUERRA, FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE, GEDER CAMATA,
WANZETE KRUGER, AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, BRAZ DELPUPO,
GILSON ANTONIO DE SALES AMARO, GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR,
ROGERIO FEITANl, JOAO PAGANINI, GILSON DANIEL BATISTA, JOSE DE
BARROS NETO, LUIZ CARLOS PIASSI, EDELIO FRANCISCO GUEDES, JOAO DO
CARMO DIAS, JOAO CARLOS LORENZONI, SERGIO MURILO MOREIRA COELHO,
SERGIO FARIAS FONSECA, MARIO SERGIO LUBIANA, CARLOS HENRIQUE
EMERICK STORCK, DARLY DETTMANN, VERA LUCIA COSTA, JONES
CAVAGLIERI, JOSAFA STORCH, EDUARDO MAROZZI ZANOTTI, LUCIANO DE
ANA ALVES, ADEMAR SCHNEIDER, ROBERTINO BATISTA DA SILVA, OSVALDO
FERNANDES DE OLIVEIRA JUNIOR, SERGIO MENEGUELLI, ALMIR LIMA BARROS,
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PAULO MARCIO LEITE RIBEIRO, ELEAZAR FERREIRA LOPES, ELEARDO
APARICIO COSTA BRASIL, CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO, VALDEMAR
LUIZ HORBELT COUTINHO, OTAVIO ABREU XAVIER, FRANCISCO BERNHARD
VERVLOET, ALESSANDRO BROEDEL TOREZANI, ALENCAR MARIM, RUBENS
CASOTTIl, ROBSON PARTELI, WELITON VIRGILIO PEREIRA, DANIEL SANTANA
BARBOSA, THIAGO FIORIO LONGUIl, REGINALDO SIMAO DE SOUZA, JOAO
VANES DOS SANTOS, LUCIANO MIRANDA SALGADO, CARLOS BRAHIM
BAZZARELLA, VICTOR DA SILVA COELHO, HERMINIO BENJAMIN HESPANHOL,
ARNOBIO PINHEIRO SILVA, CHRISTIANO SPADETTO, SIDICLElI GILES DE
ANDRADE, PEDRO AMARILDO DALMONTE, JOAO CHRISOSTOMO ALTOE,
FABRICIO GOMES THEBALDI, MARCOS ANTONIO TEIXEIRA DE SOUZA,
GERALDO LOSS, IRINEU WUTKE, FABRICIO PETRI, BRUNO TEOFILO ARAUJO,
LUCELIA PIM FERREIRA DA FONSECA, THIAGO PECANHA LOPES, CARLOS
RENATO PRUCOLI, JOILSON ROCHA NUNES
Procuradores: ANTONIO CARLOS PIMENTEL MELLO (OAB: 1388-ES), CARLOS
ESTEVAN FIOROT MALACARNE (OAB: 12401-ES)

FISCALIZACAO — LEVANTAMENTO — INCLUSAO EM
PLANO ANUAL DE FISCALIZAGAO 2020 — MULTAR -
DETERMINAR -~ ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO E FUNDAMENTACAO

Tratam os presentes autos de fiscalizagdo, na modalidade Levantamento, que teve por
objetivo verificar a existéncia e quantificar concessées publicas e parcerias publico-
privadas (PPPs), em execugdo ou em fase preliminar (antes do lancamento do edital),

no ambito dos 78 municipios do Estado do Espirito Santo.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: OF92B-ACB88-604E9



ACORDAO TC-1589/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS fbe/mm
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A Equipe técnica, através da Manifestagdo Técnica MT 1016/2017-9 (evento 2), propds

que o Relator determinasse o envio, por meio de comunicagdo de diligéncia, do
questionario formulado pela 4area técnica destinado a colher informagdes sobre
concessbes publicas e parcerias publico-privadas (PPPs) em execucdo ou em fase
preliminar aos 78 municipios do Espirito Santo, fixando o retorno do questionario

preenchido ao TCEES no prazo de 20 dias apds o recebimento da notificacéo.

Ato continuo, a area técnica, através da Manifestagao técnica 1111/2017-9

(evento 10), propds que o processo recebesse sigilo apenas quanto aos riscos

identificados e as sugestdes de futuras agdes de controle.

Na 37° Sessé&o Ordinaria do Plenario em 24/07/2019, proferi o voto 5970/2017-2, sendo
acompanhando pelos meus pares, originando a Decisédo 4147/2017 na qual encampei
as propostas de encaminhamento feitas na MT 1016/2017 e na MT 1111/2017, fixando
prazo de 20 dias, ap6s ciéncia da comunicagdo de diligéncia, para retorno dos
questionarios ao TCEES, devidamente respondidos.

Devidamente Citados e Notificados, 24 municipios ndo apresentaram informagoes, o
corpo técnico apresentou, entdo, em 12/7/2018, a Instrugdo Técnica Inicial 394/2018
(evento 379), propondo a citagdo e notificagdo desses 24 Prefeitos, a fim de se

justificarem e apresentarem as informagdes requisitadas através do questionario.

Devidamente citados, apenas 6 dos 24 prefeitos ndo atenderam a Decisdo Segex
402/2018, tendo sido, entdo, apresentada, em 28/2/2019, a Instrugao Técnica Inicial
151/2019 (evento 583), propondo a citagdo e notificagdo desses 6 Prefeitos, a fim de
que se justificassem, apresentado as informagées requisitadas através do questionario

(evento 3). A Decisdo Segex 140/2019 (evento 585), de 7/3/2019, encampou a
Instrucao 151/2019.

Expedidos os Termos de Citagdes e Notificagbes, os Responsaveis apresentaram,
tempestivamente  (Despacho SGS  21818/2019-evento  641), as seguintes
manifestacées: Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, Prefeito de Guarapari, justificativas
(eventos 622-623) e documentagéo suporte (eventos 624-628); Sr. Max Freitas Mauro
Filho, Prefeito de Vila Velha, justificativas (eventos 629 e 633) e documentacdo suporte

(evento 630); Sr. Audifax Charles Pimentel Barcelos, Prefeito da Serra, justificativas
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(evento 631) e documentagdo suporte (eventos 632 e 634); Sr. Thiago Bringer,

Controlador-Geral de Cachoeiro de ltapemirim, (evento 635), Sr. Jonei Santos Petri,
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano de Cachoeiro de ltapemirim e Sr.
Vanderley Teodoro de Souza, Diretor-Presidente da Agersa-Cachoeiro de ltapemirim,
justificativas (evento 647) e documentagdo suporte (evento 648); Sr. Guerino Luiz
Zanon, Prefeito de Linhares, justificativas (evento 636) e documentacdo suporte
(evento 637 e 638).

Insta observar que Sao Gabriel da Palha foi o Unico municipio que descumpriu a
decisdo Segex 140/2019. Através do Despacho 22.653/2019 (evento 645), de

14/5/2019, foi decretada a revelia da Sra. Lucélia Pim Ferreira da Fonseca, Prefeita de
Sao Gabriel da Palha.

Ato continuo foi apresentado o Relatdrio de Levantamento 15/2019 (evento 652). Na
sequéncia, os autos foram encaminhados ao NRE — Nucleo de Controle Externo de
Regimes Especiais onde foi elaborado a Instrugdo técnica conclusiva 4154/2019 que

concluiu:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Por todo o exposto e com base no inciso IV do artigo 319 e nos §§ 6° e 7°, do

attigo 329, todos do RITCEES' propdéem-se os seguintes

encaminhamentos:

51 a manutencdo do achado descrito no subitem 3.1 da ITl 151/2019, do
presente Processo TC 4924/2017, conforme fundamentagdo contida no item 3

desta ITC, nos seguintes termos:

5.1.1 OMISSAO NO  ATENDIMENTO A DILIGENCIA  EXTERNA
DETERMINADA PELO TCEES

U Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos. constituiformalidade essencial, além do exame da unidade
competente, a elabora¢@o dainstrucdo técnica conclusiva.

[V - a conclusdo,com a proposta de encaminhamento.

Art. 329. A apreciagio e julgamento dos processos sob ajurisdigdo do Tribunal observariio as normas relativas aos
ritos especiais previstos neste Regimento.

§ 6° Os demais processos defiscalizacdo serdo apreciados nos termos do art. 207 deste Regimento.

§ 7° Em todas as hipdteses. o Tribunal poderd expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
prdticas administrativas dos 6rgdos ¢ entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento
da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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Critérios: § 3° do art. 1° da Lei Complementar Estadual 621/12 c/c § 3° do art.

19 art. 314, §§ 3° e 5° e art. 389, IV, todos do RITCEES, bem como a
Decis@o TC 4147/2017.

Responsaveis: Lucélia Pim Ferreira da Fonseca - Prefeita de Sé&o
Gabriel da Palha.

5.2 a manuten¢do da determinagio contida no subitem 1.1 da Decisio
Plenaria 4147/2017 (evento 17) quanto ao sigilo dos anexos que tratam dos

riscos identificados e das sugestées de futuras acdes de controle;

5.3 a inclusdo, no PAF 2020, de acdes fiscalizatérias em transporte coletivo e

estacionamento rotativo, na area de interesse mobilidade urbana:;

5.4 a expedicao de determinagdo aos prefeitos dos municipios do Espirito

Santo e aos responsaweis pelos, respectivos, 6rgdos de controle interno a fim

de que enviem, para andlise desta Corte de Contas, com antecedéncia minima
de 90 dias antes da publicagdo do edital, a) cépia integral do processos
licitatérios, bem como b) os estudos de viabilidade técnica e econémico-
financeira realizados em formato de planilha eletrénica (com formulas
discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de
bloqueio aos célculos, e, quando for o caso, descricdo do inter-relacionamento
das planilhas apresentadas), inclusive com os dados de estudo de demanda,
de todas as Concessdes e PPPs que vierem a ser licitadas, nos moldes da
Acordao Plenario 1742/2018, prolatado no Processo TC 6483/2017.

Sugere-se, ainda, que sejam os autos remetidos ao Ministério Publico de
Contas, conforme art. 303 do RITCEES? arquivando-se o processo, ao final,
nos termos do artigo 330 do RITCEES®.

2 Art. 303. Encerrada a instrucdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Pablico
junto ao Tribunal para emissdo de parecer escrito.

3 Art. 330. O processo serd arquivado nos seguintes casos:

['- decisdes definitivas ou terminativas. apés a adogdo das providéncias nelas determinadas e da expedigdo das
comunicagges;

II - trancamento de contas consideradas iliquidaveis pelo Tribunal;

Il - decisao terminativa por ausénciade pressupostos de constituicio ¢ de desenvolvimento vélido e regular do
processo;

IV - quando tenha o processo exaurido o objetivo para o qual foi constituido;

V - quando houverdecisdo do colegiado, ou da Presidéncia, pelo seu encerramento, apds expedidas as
comunicagdes e expirados os prazos dos recursos cabiveis;

VI - ap6s o registro de que trata o art. 224, inciso L. deste Regimento;

VII - nos demais casos previstos neste Regimento.
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O Ministério Publico de Contas, em seu parecer 5088/2019-7, anuiu a proposta

constante na Instrugao Técnica Conclusiva 4154/219-9.

Ante o exposto, acolho a proposta de encaminhamento da area técnica na forma da
Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 4154/2019-9, encampada pelo Ministério Publico
Especial e Contas — Parecer 5088/2019-6, VOTO no sentido de que o Plenario aprove

a seguinte proposta de deliberacéo que submeto a consideracao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo Plenaria, ante as razes

expostas pelo relator, em:

1.1 Multar a Senhora Lucélia Pin Ferreira da Fonseca no valor de R$ 500,00 em
razdo da manutengdo do achado descrito no subitem 3.1 da [Tl 151/2019, do

presente processo:

OMISSAO NO ATENDIMENTO A DILIGENCIA EXTERNA DETERMINADA PELO
TCEES

Critérios: § 3° do art. 1° da Lei Complementar Estadual 621/12 c/c § 3°do art. 1% art.
314, §§ 3° e 5% e art. 389, IV, todos do RITCEES, bem como a Decisdo TC
4147/2017.

Responsaveis: Lucélia Pim Ferreira da Fonseca - Prefeita de Sdo Gabriel da
Palha.

1.2 Determinar a classificacdo do presente processo como néo sigiloso, com excegao

dos anexos que tratarem dos riscos identificados e das sugestdes de futuras acbes de

controle;

1.3 Inclusdo, no PAF 2020, de acgées fiscalizatérias em transporte coletivo e

estacionamento rotativo, na area de interesse mobilidade urbana;
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1.4 Determinar aos prefeitos dos municipios do Espirito Santo e aos

responsaveis pelos, respectivos, drgiaos de controle interno a fim de que enviem,

para analise desta Corte de Contas, com antecedéncia minima de 90 dias antes da
publicagdo do edital: a) cépia integral do processos licitatérios, bem como b) os
estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira realizados em formato de
planilha eletrénica (com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso
ou qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descrigdo do inter-

relacionamento das planilhas apresentadas), inclusive com os dados de estudo de

demanda, de todas as Concess6es e PPPs que vierem a ser licitadas, nos moldes da

Acdrdao Plenario 1742/2018, prolatado no Processo TC 6483/2017.

1.5 Posteriormente a confecgdo do acérdao deste julgamento, remetam-se os autos ao

ilustre representante do Ministério Publico de Contas nos termos do art. 62, paragrafo
Unico da LC 621/2012.

1.6 Apos certificado o transito em julgado administrativo, arquivem-se os autos.
2. Unénime.

3. Data da Sessao: 19/11/2019 — 40?2 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sérgio Manoel Nader
Borges (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

5. Fica a responsavel obrigada a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicag@o deste Acdrdao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se
previstos no Titulo VIII do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretaria-geral das sessoes
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ACORDAO TC-1742/2018 — PLENARIO

Processo: 06483/2017-6

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagdo - Levantamento

UGs: SECONT - Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia,
SEDES - Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Relator: Sebastiao Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: JOSE EDUARDO FARIA DE AZEVEDO, MARCOS PAULO PUGNAL
DA SILVA
FISCALIZAGAO LEVANTAMENTO - INCLUIR
PONTOS NO PAF 2019 - DETERMINAGAO -
ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Tratam os autos de fiscalizagdo, na modalidade levantamento, cujo objetivo foi
verificar a existéncia e quantificar todas as concessbes de servicos publicos e
parcerias publico-privadas (PPPs), em execucdo ou em fase preliminar de
elaboragéo (antes do langamento do edital), existentes no ambito do Governo do
Estado do Espirito Santo, de forma a municiar o Nucleo de Regimes Especiais

(NRE) de amplo conhecimento acerca do objeto, bem como permitir um melhor
planejamento das agdes do NRE.

Por meio da Decisdo Monocratica 142/2018, foi realizada a notificagcdao do
responsavel para que encaminhasse a este Tribunal o questionario constante do

Apéndice 450/2017 dos presentes autos, o qual apresentou suas informagdes
(Resposta de Comunicagao 275/2018).

Mediante a Manifestagdo Técnica 462/2018, a area técnica concluiu com as

seguintes propostas de encaminhamento:
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a) Expedir, com fulcro no art. 358, I, do Regimento Interno do
TCEES (aprovado pela Resolugao TC 261, de 4 de junho de
2013), COMUNICACAO DE DILIGENCIA para que o
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia apresente
as informacgoes solicitadas no questionario anexo, em prazo
de 5 dias apdés o recebimento da comunicagdo, para o
retorno do questionario preenchido ao TCEES;

b) Envio, junto com a cépia desta Manifestagao, do questionario
constante no Apéndice 450/2017.

Devidamente citado, o responsavel apresentou resposta tempestivamente (Pega
Complementar 10598/2018).

A partir destes documentos, o NUcleo de Regimes Especiais — NRE elaborou o
Relatério de Levantamento n° 03/2018, sugerindo inclusdo no PAF e realizagdo de

determinagdo, o que foi acolhido na Instrugdo Técnica Conclusiva 3441/2018 e no
Parecer do Ministério Publico Especial de Contas (Parecer 5554/2018).

Vieram-me os autos.

2 FUNDAMENTACAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagio exarada

no Relatorio de Levantamento 03/2018, abaixo transcrito:

5. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Dadas as informagdes constantes nesse Relatério, é possivel constatar a
wiltosa materialidade e a elevada complexidade dos projetos apresentados, o

que leva a necessidade de algum tipo de atuagdo em quase a totalidade dos
projetos.
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No caso dos projetos em execugdo, os maiores riscos identificados referem-se
ao ndo atendimento de parametros de qualidade exigidos, e que foram
precificados, e também na realizacdo de revisdes do equilibrio econdémico
financeiro que n&o representem a realidade dos eventos ocorridos.

Assim, foi identificada a necessidade de fiscalizagdo dos seguintes projetos
(apresentados na ordem do maior para o menor risco):

i. Ampliagado da rede “Faga Facil”,

ii. Concessdo para exploragdo do transporte coletivo intermunicipal

(Transcol)
iii. Coleta e tratamento de esgotamento sanitario do Municipio da Serra;

iv. Coleta e tratamento de esgotamento sanitario do Municipio de Vila
Velha;

v. Concessao da Rodovia do Sol

Dewve ser destacado que os itens “i" e ‘iii" desse rol j& constam no Plano Anual
de Fiscalizagao (PAF) deste ano.

Em relagdo a concessdo para exploragdo do transporte de passageiros
intermunicipal da Grande Vitéria, item ‘i, o mesmo ja foi objeto de
fiscalizagbes, Processos TC 1216/2017 e 1433/2018, as quais foram
determinadas pelo Acérdao TC 1226/2016-Plenério.

O mesmo Acérddo determinou também a realizagdo de auditoria em eventual
revisdo do equilibrio econémico financeiro que vier a ocorrer no contrato. Tal
fato ainda nao ocorreu, porém, ja foi solicitado no Processo TC 1433/2018 o
envio da documentagdo no momento da ocorréncia do evento. Por tal motivo,
esta fiscalizagdo ndo consta na proposta de encaminhamento deste Relatdrio,
porém, ressalta-se a necessidade de sua realizagao.

Por fim, em relagdo a Concessdo da Rodovia do Sol, esta ja foi objeto de
fiscalizagéo, Processo TC 5591/2013, o qual estd em fase de julgamento.
Dessa forma, a analise acerca da necessidade de outras fiscalizagdes neste
objeto vai depender da decis&o final tomada apds o julgamento.

Quanto aos projetos em fase de elaboragéo, os riscos mais relevantes referem-
se a elaboracdo de estudos de viabilidade econdmico financeira com
impropriedades, como, por exemplo, a inclusdo de itens desnecessarios;
escolha de modelo do senigo caro e defasado, bem como a precificagdo de
elementos que compdem a planilha em valores/percentuais superiores aos
usualmente praticados.

Como nado ha garantia que todos os projetos elencados terdo prosseguimento,
o ideal € que a necessidade de fiscalizagao seja avaliada em uma fase em que
o projeto esteja mais maduro, qual seja, apés a conclusdo do edital, porém,
antes da realizagao da licitagéo.

Desta forma, propde-se as seguintes propostas de encaminhamento:
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a) Inclusdo, no PAF de 2019, de realizacdo de auditoria no contrato de
concessao do senigo de coleta e tratamento de esgotamento sanitario

do Municipio de Vila Velha;

b) Determinagdo ao 6rgado central de controle interno do Governo do Estado
(Secont), bem como para a Secretaria de Estado de Desenwolvimento,
para que sejam enviados, para andlise desta Corte de Contas, com
antecedéncia minima de 90 dias antes da publicagdo do edital, os
processos licitatérios, bem como os estudos de \iabilidade econémico
financeira realizados, de todas as Concessdes e PPPs que vierem a ser

licitadas pelo Estado do Espirito Santo.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo
em todos os seus termos, VOTO no sentido de propor que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Deliberagdo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1.1 INCLUIR, no PAF de 2019, a realizagdo de auditoria no contrato de concesséo

do servico de coleta e tratamento de esgotamento sanitario do Municipio de Vila
Velha;

1.2 DETERMINAR ao ¢rgao central de controle interno do Governo do Estado
(Secont), bem como para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento, para que

sejam enviados, para analise desta Corte de Contas, com antecedéncia minima de

90 dias antes da publicacdo do edital, os processos licitatérios, bem como os

estudos de viabilidade econémico financeira realizados, de todas as Concessdes e

PPPs que vierem a ser licitadas pelo Estado do Espirito Santo;

1.3 Apos o transito em julgado, arquivar dos presentes autos.
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 04/12/2018 - 432 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2 Conselheira em substituicdo: Marcia Jaccoud Freitas.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessbes
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