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Responsavel: Felismino Ardizzon — Prefeito Municipal ———— \‘\&
Josemar Luiz Barone — Secretario Mun. Admlnlstragao
CC para Janedarque Fardim — Dir. Presidente IPSMRB
Assunto: Aliquota Previdenciaria — Emenda Constitucional n2 103/2019

A Controladoria Municipal no cumprimento das atribui¢ées legais, em especial ao disposto nos
Arts. 31, 74 e 75 da Constituicdo Federal, Art. 59 da Lei Complementar N2 101/2000, da
Constituicao do Estado do Espirito Santo Arts. 29, 70 e 76, conjugados com o disposto nas Leis
Federais N2 4.320/64 e 8.666/93, Lei Organica Municipal e ainda nos termos da Lei
Complementar Municipal N2 010/2011 e suas altera¢des, Resolucdo TC N2 227 de 25/08/2011,
alterada pela Resolugdo TC 257 de 07/03/2013, e por fim o Decreto Municipal N2 1292 de
08/03/2012 e, demais normas que regulam as atribuicdes do Controle Interno, referentes ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, e visando orientar o
Administrador Publico, expede as seguintes consideragdes:

1-DOS FATOS

O presente documento tem como objetivo notificar o Chefe do Poder Executivo e o Secretario
Municipal de Administracdo, bem como dar ciéncia a Diretora Presidente do Instituto de
Pensdo dos Servidores do Municipio de Rio Bananal (IPSMRB), a cerca do descumprimento de
requisito legal.

2 - DA LEGISLACAO

Em 13/11/2019 foi publicada a Emenda Constitucional n2 103/2019, que altera o sistema de
Previdéncia Social e estabelece regras de transigdo e disposi¢cdes transitorias, dentre elas a de
que os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribui¢do dos servidores
da Unido, conforme segue:

e Emenda Constitucional N2 103, de 12 de novembro de 2019.

[.]

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constitui¢do Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto
na Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

[.] | @//,4
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§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios néo poderéo estabelecer aliquota
inferior a da contribuicdo dos servidores da Uniéo, exceto se demonstrado que o
respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser
equacionado, hipotese em que a aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas
aplicdveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

[.]

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicdo
previdencidria de que tratam os arts. 42, 52 e 62 da Lei n2 10.887, de 18 de junho de
2004, esta serd de 14 (quatorze por cento).

[..]

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo desta
Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes prdprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo art. 12 desta Emenda Constitucional no
art. 149 da Constituicdo Federal e as revogagdes previstas na alinea "a" do inciso I e nos
incisos Ill e IV do art. 35, na data de publicagdo de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;

Il - nos demais casos, na data de sua publicagéo.

[.]

grifo nosso

Com fundamento na competéncia de orientar os Entes Federativos que possuem RPPS, a
Secretaria de Previdéncia elaborou a Nota Técnica SEI n2 12212/2019/ME, de 22/11/2019,
com a andlise das regras constitucionais da reforma previdencidria aplicdveis aos RPPS, a

saber:

e Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME
Assunto: Analise das Regras Constitucionais da Reforma Previdencidria Aplicaveis
aos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Entes Federados Subnacionais.

[.]

124. Por outro lado, salvo na situagdo de auséncia de déficit atuarial a ser
equacionado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo
estabelecer aliquota inferior a da contribuicéo dos servidores da Unido, e mesmo
naquela hipotese de auséncia de déficit a aliquota néo poderd ser inferior as
aliquotas aplicdveis ao RGPS. E o que dispbe o § 42 do art. 92 da EC n® 103, de
2019. Esse preceito da reforma tem eficdcia plena e aplicabilidade imediata aos
regimes proprios de previdéncia social dos entes federativos.

125. Deste modo, a vigéncia da aliquota de contribuigdo previdencidria de 14%,
que sera exigida no dmbito do RPPS da Uniéo a partir de 1/3/2020, de acordo
com o disposto no caput do art. 11 c¢/c o art. 36, I, da EC n? 103, de 2019, implica,
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a partir dessa mesma data, para os demais entes da Federacdo, em regra, o dever
de majorar a sua aliquota, quando inferior, ao menos até o referido percentual, por
meio de lei, em observdncia ao que dispbe o § 42 do art. 92 da EC n® 103, de 2019,
antes mencionado, sob pena de o respectivo RPPS ser considerado em situagdo
previdencidria irregular, a teor dos arts. 32 e 72 da Lei n2 9.717, de 1998. Esse
dever de majorar a aliquota de contribuicéo do segurado também se estende a
majoragdo da aliquota do ente, por meio de lei, jG que a contribuigdo do ente néo
podera ser inferior ao valor da contribui¢éio do segurado nem superior ao dobro
desta, consoante o art. 22da Lein?9.717, de 1998.

[..]

grifo nosso

3 - DOS ACHADOS

Foi evidenciado pela Controladoria Municipal, que até a presente data, a PMRB n3o aplicou a
aliquota percentual de 14% (quatorze por cento) de contribui¢3o previdenciaria dos servidores
municipais efetivos, conforme dispde a Emenda Constitucional n? 103/2019.

4 — DAS RECOMENDACOES

Diante do exposto, esta Unidade Central de Controle Interno RECOMENDA ao Excelentissimo
Prefeito Municipal, Felismino Ardizzon, e ao Secretario Municipal de Administrac3o, Josemar
Luiz Barone, que adotem medidas urgentes e eficazes que promovam o saneamento da falha
apontada.

Neste interim, cumpre relembrar que ao Administrador Publico sé é dado fazer aquilo que a
lei autoriza, de forma prévia e expressa.

Destarte, a inobservancia dos preceitos presente nesta Notificagdo sujeita os responsaveis a
responsabilidade administrativa.

E a notificacdo.

Rio Bananal - ES, 24 de abril de 2020.

ontroladora Municipal

N
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Secretaria de Previdéncia

Aplica¢do da Emenda Constitucional n° 103 de 2019 aos RPPS dos Estados, Distrito

Federal e Municipios

Com fundamento na competéncia de orientar os entes federativos que possuem RPPS, a Secretaria
de Previdéncia elaborou a Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME, de 22/11/2019, com a anlise das regras
constitucionais da reforma previdenciaria aplicaveis aos RPPS.

Na tabela a seguir, estdo selecionadas e resumidas as condigdes da aplicabilidade dos dispositivos
da EC n°® 103 de 2019 aos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme fundamentos da Nota Técnica

SEIn® 12212/2019/ME:

NORMAS DE APLICABILIDADE IMEDIATA

Dispositivo

Tema

Art. 22, XXI da Constituigo

Competéncia privativa da Unido para editar normas gerais sobre inatividades
e pensoes das policias militares e corpos de bombeiros militares.

Art. 37, § 14 da Constituicdo e
art. 6° da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Preceito segundo o qual a utilizagdo de tempo de contribuigdo de cargo publico
e de emprego ou fungdo publica, ainda que se trate de tempo de contribuigio
para o RGPS, acarreta o rompimento do vinculo com a Administragio Publica,
ressalvando-se a concessdo de aposentadoria pelo RGPS até a data de entrada
em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Art. 37, § 15 da Constituigdo
c/c o art. 7° da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Vedagdo de complementagdo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes, que ndo seja decorrente da instituicdo
do regime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14 a 16 do art.
40 da Constituicdo ou que ndo seja prevista em lei que extinga RPPS,
ressalvadas as complementagdes de aposentadorias e pensdes ja concedidas.

Art. 38, V, da Constituigéo

Regra de filiagdo previdencidria segundo a qual o servidor que venha a exercer
mandato eletivo, na hipétese de ser segurado de regime proprio de previdéncia
social, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem.

Art. 39, § 9° da Constituicdo c/c
o art. 13 da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Vedagdo de incorporagdo de vantagens de carater tempordrio ou vinculadas ao
exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragio do
cargo efetivo, ressalvadas as incorporacdes efetivadas até a data de entrada em
vigor da Emenda Constitucional n° 103/2019.
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Art. 40, § 19 da Constituigédo

Concesséo do abono de permanéncia nas regras permanentes. (Por meio de lei,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem restringir o alcance dessa
norma, estabelecendo critérios para seu pagamento)

Art. 40, § 19 da Constituigéo;
Emenda n°® 41/2003 (arts. 2° e
6°)

Concessdo do abono de permanéncia com base nas regras de transicdo das
Emendas anteriores, enquanto ndo forem extintas para os RPPS dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, mediante lei do respectivo ente que referende
integralmente a sua revogagdo pelo art. 35, incisos III e IV, da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Art. 40, § 22 da Constitui¢do

Vedagdo da institui¢ao de novos regimes proprios de previdéncia social.

Arts. 93, VIII; 103-B, § 4°, 11,
e art. 130-A, § 2° III da
Constitui¢do

Exclusdo da possibilidade de aplicagdo, como sangdo administrativa, da pena
de aposentadoria compulséria de magistrados e membros do ministério publico
dos Estados, com direito a proventos proporcionais ao tempo de servigo.

Art. 201, §
Constitui¢do

9°-A  da

Direito a contagem reciproca do tempo de servico militar e do tempo de
contribui¢io ao RGPS ou RPPS, para fins de inativagdo militar ou
aposentadoria.

Art. 4° § 10 da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Manutengéo, no ambito do RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
do célculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na
integralidade da remuneragdo, conforme lei do respectivo ente federativo em
vigor antes da publicagdo da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Art. 5° e art. 10 da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Regras juridicas de transicdo e disposi¢do transitéria para a concessdo de
aposentadoria especial ao policial civil do Distrito Federal.

Art. 9% caput, da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Recepgdo constitucional, com status de lei complementar, da Lei Federal n°
9.717/1998.

Art. 9°, § 1° da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Modo de comprovagdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
o
previdéncia social, cuja norma encerra em si o conceito desse equilibrio

Art. 9°, §§ 2° e 3° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Limitagdo do rol de beneficios do RPPS as aposentadorias e a pensdo por morte
(os afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e o salario-
maternidade ndo devem ser pagos a conta do RPPS, ficando a cargo do Tesouro
dos entes federativos, passando agora a ser considerado como um beneficio
estatutario e ndo mais previdencidrio, integrando a remuneragéo para todos os
fins, com relag¢do ao saldrio-familia e o auxilio-reclusdo, entendemos que a sua
natureza é de beneficio assistencial a ser concedido a servidores de baixa renda,
inclusive quando aposentados, ndo integrando a remuneragfo destes, estando a
cargo do ente federativo o seu pagamento.)

Art. 9°, §§ 4° e 5° da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Vedagdo para o estabelecimento, pelos Estados, Distrito Federal € Municipios,
de aliquota inferior & da contribui¢do dos servidores da Unido, salvo na
situa¢do de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a
aliquota néo podera ser inferior as aliquotas aplicdveis ao RGPS.
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Art. 9°, § 6° da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Prazo de dois anos da data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
103/2019 para a institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma
dos §§ 14 a 16, e para a adequagdo do 6rgéo ou entidade gestora tinico do RPPS
ao § 20, todos do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 9°,§ 9°e art. 31 da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, c/c
art. 195, § 11 da Constituigdo

Vedagdo da moratdria/parcelamento de débitos dos entes federativos com seus
regimes proprios em prazo superior a sessenta meses, exceto em relacdo aos
parcelamentos previstos na legislagdo vigente até a data de entrada em vigor
da Emenda Constitucional n® 103/2019, cuja reabertura ou prorrogacdo de
prazo para adesdo ndo € admitida pelo art. 31 da mesma Emenda.

Art. 10, § 5° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Abono de permanéncia do policial civil do Distrito Federal, equivalente ao
valor de sua contribui¢do previdencidria, até que entre em vigor lei federal que
regulamente o disposto no § 19 do art. 40 da Constituicdo

Art. 10, § 6° da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Pensdo por morte do policial civil do Distrito Federal, vitalicia para o cdnjuge
ou companheiro e equivalente a remuneragdo do cargo, quando decorrente de
agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da funcéo.

Art. 11, caput c/c o art. 36, 1, e
art. 9° § 4° da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Adequagdo da aliquota de contribui¢do do segurados dos RPPS dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios & aliquota de contribuigdo do servidor da
Unido, que podera ter impacto na aliquota do ente, consoante o art. 2° da Lei
n°9.717/1998 (*)

Art. 14 da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Vedagdo de adesdo de novos segurados e de institui¢do de novos regimes de
previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo.

Art. 24 da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Restrigdes a acumulagéo de beneficios previdenciarios e a recepgdo das regras
sobre acumulag¢do de beneficios previstas na legislagdo vigente ao tempo de
sua publicagéo, no que ndo for contrario.

Art. 34 da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Requisitos para a hipdtese de extingdo, por lei do ente federativo, do respectivo
regime proprio de previdéncia social, até que seja editada lei complementar
federal sobre normas gerais que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicao.

Art. 4°,§ 9° art. 5°, § 29 art. 10,
§ 7° art. 20, § 4°; art. 21, § 3%
e art. 22, pardgrafo unico, todos
da Emenda Constitucional n°
103/2019

Normas constitucionais e infraconstitucionais relacionadas ao regime proprio
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
anteriores a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019,
concernentes as regras de concessdo de aposentadorias, inclusive por
“invalidez permanente” mantida a aplicagdo da Stiimula Vinculante - SV do
STF n° 33, quanto a aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, 111, da
Constitui¢do Federal, na redagdo da Emenda n°41/2003 e a regra de concessdo
de abono de permanéncia. (O art. 1° da Lei Federal n° 10.887/2004, continua a
ser aplicado aos Estados, DF e Municipios para fins de calculo dos proventos
enquanto ndo promovidas alteragdes na legisla¢do interna)




Art. 23, § 8° da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Normas constitucionais e infraconstitucionais relacionadas ao regime préprio
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
anteriores a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019,
concernentes as regras de concessdo e célculo de pensdes, enquanto nio
promovidas alteragdes na legislagdo interna. (O art. 2° da Lei Federal n°
10.887/2004 continua a ser aplicados aos Estados, DF e Municipios para fins
de célculo das pensdes).

NORMAS NAO AUTOAPLICAVEIS

Dispositivo Tema
Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com exigéncia de
Art. 40, § 1° inciso [ da | avaliagdes periodicas para verificagdo da continuidade das condi¢des que

Constituicdo

ensejaram a concessdo, bem como a condigdo de o servidor ser insuscetivel de
readaptagdo. (Dependem de lei do respectivo ente federativo).

Art. 40, § 1° inciso Il da
Constituicdo

Concessdo de aposentadoria voluntdria. A idade minima serd estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituigdes e Leis Organicas. Foram
desconstitucionalizados, atribuidos a Lei Complementar de todos os entes da
Federagdo, os requisitos de tempo de contribui¢do, tempo de efetivo exercicio
no servigo publico e de tempo no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria.

Art. 40, § 3° da Constituicdo

Calculo dos proventos de aposentadoria. (Dependem de lei do respectivo ente
federativo).

Art. 40, §§ 4°, 4°-A, 4°-B, e 4°-
C da Constituicdo

Requisitos de idade e tempo de contribui¢@o para aposentadorias voluntérias
especiais:  servidor com deficiéncia, agente penitencidrio, agente
socioeducativo e policiais, servidor exposto a agentes quimicos, fisicos e
biologicos prejudiciais a saude. (Dependem de lei complementar do respectivo
ente federativo para regulamentd-las).

Art. 40, § 5° da Constituicdo

Requisitos de tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério para
aposentadoria dos ocupantes de cargo de professor. (Dependem de lei
complementar do respectivo ente federativo para regulamenti-lo). A idade
minima do professor &, por previsdo constitucional, reduzida em 5 (cinco) anos
com relacéo as idades minimas a serem estabelecidas pelos entes federativos
mediante emenda as respectivas Constituigdes e Leis Organicas.

Art. 40, § 7° da Constitui¢io

Concessao da pensdo por morte ao dependente do servidor publico. (Depende
de lei do respectivo ente federativo, garantido o piso do salario minimo, quando
se tratar da unica fonte de renda formal)

Art. 40, § 7° da Constituicao,
parte final

Tratamento diferenciado para a hipdtese de concessdo de pensdo por morte
decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da fungdo, para o
servidor policial, agente penitencidrio ou socioeducativo. (Depende de lei do
respectivo ente federativo, garantido o piso do salério minimo, quando se tratar
da tnica fonte de renda formal)




Art. 40, § 22 da Constituigdo

Diretivas que visam a orientar a atividade legislativa futura da Unido, acerca
do objeto da lei complementar federal que devera dispor sobre normas gerais
de organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade na gestdo dos RPPS.

Compensagdo financeira entre as receitas de contribuicdo referente aos

Art. 201, 9° e 9°-A da - . o . . . N
oo S “ | militares e as receitas de contribui¢do aos demais regimes. (Critérios serdio
Constitui¢do i . ..
estabelecidos em lei).
Aplicagdio de recursos do RPPS na concessio de empréstimos com
Art. 9%, § 7° da Emenda pricag b

Constitucional n® 103/2019

consignagdo em folha de pagamento dos segurados. (Depende de norma a ser
expedida pelo Conselho Monetario Nacional - CMN).

Art. 149, §§ 1°-B e 1°-C da
Constituicdo c/c art. 9°, § 8°, c/c
art. 36, inciso Il da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Institui¢do de contribui¢do extraordindria, por meio de lei, cuja regulamentagio
no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios somente podera ser
editada quando a alteragdo de redagdo dada pela reforma ao art. 149 da
Constitui¢do Federal tiver vigéncia em relagdo a estes entes, o que dependera
de publicagdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteragdo promovida nesse artigo da Constituicdo.

Art. 14, § 5°, da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Disciplina juridica de transi¢do para os regimes de titulares de mandato eletivo
que porventura existam atualmente nos Estados, no Distrito Federal ou nos
Municipios, no caso de opgdo de permanéncia em tais regimes, que passam a
ser em extin¢ao.

Art. 40, § 15 da Constituicdo
c/c art. 33 da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Administragdo, por entidade aberta de previdéncia complementar, de planos de
beneficios patrocinados pelos entes federados, que depende de regulamentacio
mediante lei complementar da Unido.

NORMAS COM PERIODO DE VACANCIA

Dispositivo

Tema

Arts. 11, 28 e 32 da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Vigéncia das aliquotas de contribui¢do do RPPS da Unifo, que ter4 inicio no
primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo da Emenda
(respeito a anterioridade nonagesimal).

Art. 149 da Constituicdo e a
clausula de revogacdo contida
na alinea a do inciso I e nos
incisos Il e [V do art. 35 da
Emenda Constitucional n°
103/2019

Auséncia de aplicabilidade para Estados, Distrito Federal e Municipios da
alteragdo de redagdo ao art. 149 da Constituicdo e da clausula de revogagio
contida na alinea a do inciso I e nos incisos Il e IV do art. 35 da Emenda
Constitucional n® 103/2019, enquanto estiverem em periodo de vacancia, ja
que dependem de referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a
publicac@o de lei destes entes, conforme o I1 do art. 36 da mesma Emenda.

Art. 149 da Constituigéo

Auséncia de aplicabilidade para Estados, Distrito Federal e Municipios da
possibilidade de instituir aliquotas de contribuigdo para o custeio do RPPS de
forma progressiva e de fazer incidir contribuigdo ordindria dos aposentados e
pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o saldrio
minimo — em caso de deficit atuarial — enquanto ndo houver o referendo
mediante lei de que trata o inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n°
103/2019.
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(*) Considerando as aliquotas do RPPS da Unido (art. 11 da Emenda), os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios tém as
seguintes alternativas para cumprimento do art. 9°, § 4° da Emenda Constitucional n® 103/2019:

a) caso a aliquota seja uniforme e o RPPS possua deficit atuarial, devera majora-la, por meio de lei, para, no minimo, 14%;

b) caso referende, por meio de lei, a alteragdo promovida no art. 149 da Constituigdo, na forma prevista no art. 36, Il da
Emenda, podera implementar aliquotas progressivas, tendo por pardmetro minimo as da Unifo se o RPPS for deficitario ou
as do RGPS se ndo for.

Deve ser observado que:

a) os RPPS com plano de equacionamento em vigor (de amortizagdo ou segregacdo da massa) sdo considerados deficitarios
para fins de aplicagdo das aliquotas minimas;

b) para a implementagdo de aliquotas progressivas deve-se avaliar se essas contribuirdo para melhorar a situagdo do
equilibrio financeiro e atuarial do regime;

¢) pode ser necessdria a adequagdo da aliquota de contribui¢do do ente, consoante o art. 2° da Lei n°® 9.717/1998
(contribuigdo patronal, no minimo, igual a do segurado).



