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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) - gg;

EXERCICIO DE 2017 - PARECER PREVIO PELA £}

APROVAGCAO COM RESSALVAS - DETERMINAR _433

DAR CIENCIA - ARQUIVAR. g o

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA: égég

S

1. DORELATORIO: % .

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO .

BANANAL, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor 55

. 89

FELISMINO ARDIZZON. 8§Eg

§50¢8

Com base no Relatério Técnico RT 00583/2018-1 (Instrugdo Técnica Inicial ITI é;c}g
00704/2018-1) e RT 00075/2019-1 (ITlI 00150/2019-3), foram proferidas as Decis6es .

SEGEX 00673/2018-1 e 00136/2019-3, por meio das quais o gestor responsavel foi % f

citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades: §§ 8

Bond
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e Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagéo legal (item 4.1.1
do RT 00583/2018-1),

¢ Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagcdo de empenho
(item 4.2.1 do RT 00583/2018-1);

e Valores recebidos a titulo de compensacéo financeira pela exploracdo de petrdleo

e gas natural ndo constam em conta bancaria (tem 4.3.2.1 do RT 00583/2018-1);
e Nao conformidade no disponivel consolidado (item 5.1 do RT 00583/2018-1);

¢ Nao conformidade no passivo financeiro entre balango patrimonial — BALPAT e
Demonstrativo da Divida Flutuante — DEMDFL (item 6.1 do RT 00583/2018-1);

o Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item 6.2 do RT 00583/2018-1);

¢ Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial €
inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis (Relagdo de
Restos a Pagar, Ativo Financeiro, Termo de Verificagdo de Caixa) (item 6.3 do RT
00583/2018-1);

e Inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira
suficiente para pagamento (item 7.4.1 do RT 00583/2018-1);

e Aplicacado de recursos na manutengao e no desenvolvimento do ensino abaixo do
limite constitucional minimo (item 8.1.1 do RT 00583/2018-1);

o Transferéncias de recursos ao poder legislativo acima do limite maximo
constitucional (item 9 do RT 00583/2018-1);

o Falta de efetividade do plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS (item 2.1
do RT 00075/2019-1); e

e Plano de amortizagdo extrapola prazo maximo de 35 anos para o
equacionamento do déficit atuarial (item 2.2 do RT 00075/2019-1).

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razdes de justificativas
(DefesalJustificativa 00198/2019-4 - Pega Complementar 03180/2019-1, 03181/2019-4,
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03182/2019-9, 03183/2019-3, 03184/2019-8, 03185/2019-2, 03186/2019-7,
03187/2019-1, 03188/2019-6, 03189/2019-1, 03190/2019-3, 03191/2019-8,

03192/2019-2 e Defesal/Justificativa 00472/2019-8 - Peca Complementar 09662/2019-
6, 09663/2019-1, 09664/2019-5, 09665/2019-1).

A area técnica, através do Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia,
nos termos da Instrugao Técnica Conclusiva 03002/2019-7, opinou em acolher as
justificativas e/ou afastar os indicativos de irregularidades dos itens 4.1.1, 5.1, 6.1, 6.2,
6.3 do RT 00583/2018-1; pela manutencdo das irregularidades dos itens 4.2.1 e 9 (RT
00583/2018-1) e itens 2.1 e 2.2 do RT 00075/2019-1, sem o condao de macular as
contas, sendo passivel de ressalva; e pela manutengcao das irregularidades dos
itens 4.3.2.1,7.41 e 8.1.1 do RT 00583/2018-1, com consequente emissao de Parecer
Prévio dirigido ao Poder Legislativo do municipio de Rio Bananal recomendando a
REJEICAO da prestacdo de contas anual, referente ao exercicio de 2017, com base no

art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012, com determinagdes.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 03883/2019-2, de lavra do
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta contida na Instrugcao

Técnica Conclusiva.

Tendo os autos integrado a pauta da 392 Sessédo Ordinaria da Primeira Camara,
ocorrida no dia 6 de novembro de 2019, o Dr. Carlos Estevan Fiorot Malacarne,
representando o senhor Felismino Ardizzon, apresentou argumentos, em sede de
sustentacdo oral, conforme Memoriais 00291/2019-5 e 00293/2019-4 (eventos
eletrdnicos 108 e 109) e Notas Taquigraficas 00330/2019-1 (evento eletrénico 118), no
intuito de suprimir as irregularidades apontadas na [Tl 00704/2018-1, mantidas pela
area técnica por meio da ITC 03002/2019-7.

Submetidos os autos a area técnica, foi elaborada a Manifestacdo Técnica de Defesa
Oral 00043/2019-1 propondo emissao de Parecer Prévio, dirigido a Camara Municipal
de Rio Bananal, recomendando a REJEICAO da prestacédo de contas anual do senhor
Felismino Ardizzon, relativas ao exercicio de 2017, tendo em vista que ndo foram

elididas as seguintes irregularidades:
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e Inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira
suficiente para pagamento (item 7.4.1 do RT 00583/2018-1 e item 2.2 da
Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00043/2019-1);

e Aplicagcédo de recursos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino abaixo do
limite constitucional minimo (item 8.1.1 do RT 00583/2018-1 e item 2.3 da
Manifestagédo Técnica de Defesa Oral 00043/2019-1);

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 06130/2019-7, de lavra do
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta contida na
Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00043/2019-1, pugnando pela emissdao de
Parecer Prévio recomendando a Rejei¢ao das Contas, sem prejuizo da expedi¢cao das

determinacdes sugeridas na Instrucdo Técnica Conclusiva 3002/2019-7.

E o Relatorio. Passo a fundamentar.

VOTO

2, DA FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a Prestacdo de Contas Anual € composta pelas
demonstragdes contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida PCA,
consolidando as contas das unidades gestoras: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
de Rio Bananal; Fundo Municipal de Saude de Rio Bananal; Prefeitura Municipal de Rio
Bananal; Camara Municipal de Rio Bananal; Instituto de Previdéncia dos Servidores do

Municipio de Rio Bananal.

A Lei Orcamentaria Anual do municipio, Lei 1335/2016, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 95.000.000,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 9.500.000,00, conforme art. 4° da
LOA.
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Dos registros realizados pela area técnica, por meio do Relatério Técnico 00583/2018 -

1, constatou-se o atendimento aos seguintes limites constitucionais e legais:
e Despesas com pessoal;
e Divida Consolidada do Municipio;
e Operagao de crédito e concessao de garantias; e
e Aplicagao de recursos em agdes e servigos publicos de saude.
Registrou ainda:
e Inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita;

e Conformidade dos demonstrativos contabeis, de acordo com os pontos de

controle predefinidos; e

e Pagamentos de subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito em conformidade a

legislagdo municipal (Lei 1323/2016).

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT 00583/2018 -

1, quanto a reqularidade dos itens em destaque.

Todavia, em relacdo a execugao or¢camentaria, financeira, patrimonial, cumprimento do
artigo 55 da LRF', Gastos com o Ensino, Transferéncias de recursos ao Poder

Legislativo, foram apontados indicios de irregularidades, sendo objeto de citagao.

Em andlise aos argumentos apresentados, o corpo técnico, por meio da I[TC
03002/2019-7, acompanhada pelo Parecer do Ministério Publico de Contas,

posicionou-se da seguinte maneira, verbis:

[.]

" Encaminhamento do Relatério de Gestao Fiscal, com Inscrigdo de restos a pagar ndo processados até
o limite do saldo da disponibilidade de caixa.
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6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Rio Bananal,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 € com 0 escopo

definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacédo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido &
Camara Municipal de Rio Bananal, recomendando a REJEICAO da prestagédo de
contas anual do Sr. Felismino Ardizzon, prefeito no exercicio 2017, na forma do art.
80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCES, aprovado pela
Resolugao TC n°® 261/2013, tendo em \vista a manutengdo dos seguintes indicativos
de irregularidades do RT 583/2018-1:

4.3.2.1 - Valores recebidos a titulo de compensacgao financeira pela exploracao
de petrdleo e gas natural ndo constam em conta bancaria (ltem 2.1.3 desta
ITC);

7.4.1 - Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem Disponibilidade

Financeira Suficiente (ltem 2.1.8 desta ITC);

8.1.1 - Aplicacdo de Recursos na Manutenc&o e no Desenvolvimento do Ensino

abaixo do Limite Constitucional Minimo (ltem 2.1.9 desta ITC).
Propde-se, ainda, DETERMINAR ao prefeito:

. Que observe o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas de
controle e evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério
de Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional (Itens 2.1.6 e 2.1.7 desta ITC);

e Que o obsene a limitagdo constitucional para transferir recursos ao Poder
Legislativo (Item 2.1.10 desta ITC);

. Que implemente nowo plano de amortizagdo do déficit de acordo com os
resultados da avaliagdo atuarial a ser apresentada em 2020, em que o montante de
contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes, seja superior ao
montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio no minimo a razéo de
um tergco a partir do exercicio de 2021, nos termos do art. 54, Il, da Portaria MF
464/2018 e do art. 9°, paragrafo Unico, da IN SPREV 07/2018 (ltem 2.2.1 desta ITC).

e Que implemente now plano de amortizagdo do déficit de acordo com os

resultados da avaliagdo atuarial a ser apresentada em 2020, em que o prazo de
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amortizagédo atenda os termos do art. 55 da Portaria MF 464/2018 e do art. 6° da IN
SPREV 07/2018 (ltem 2.2.2 desta ITC).

ApoOs a sustentacdo oral, realizada na 39% Sessdo Ordinaria da Primeira Camara,
ocorrida no dia 6 de novembro de 2019, submetidos os autos a area técnica, foi
elaborada a Manifestagcao Técnica de Defesa Oral 00043/2019-1, sugerindo acolher
as justificativas e/ou afastar o indicativo de irregularidade do item 4.3.2.1 do RT
000583/2018-1 e manutengdo das irregularidades constantes dos itens 7.4.1 e 8.1.1 do
RT e emissao de Parecer Prévio dirigido ao Poder Legislativo Municipal recomendando

a Rejeicao da Prestagédo de Contas Anual, nos seguintes termos:
[...]

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se nos termos constantes do Despacho 60497/2019-3,

determinados pelo eminente relator.

Nesse sentido, foram examinados todos os documentos anexos a defesa, concluindo-
se por conter nos autos justificativas e documentos suficientes para afastar o
indicativo de irregularidade apontado no item 4.3.2.1 do RT 583/2018, restando

mantidos os itens:

2.2 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE ~ FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 do RT
583/2018-1).

Inobservancia ao artigo Art. 55 da LRF — Lei e Responsabilidade Fiscal.

2.3 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ABAIXO DO LIMITE
CONSTITUCIONAL MINIMO (Item 8.1.1 do RT 583/2018-1).

Inobservancia ao artigo Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao superior a

seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Rio Bananal,

recomendando a REJEIGAO da prestacdo de contas anual do Sr. Felismino
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Ardizzon, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2017, conforme dispdem o art.

132, do Regimento Interno e art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 06130/2019-7, anuiu a proposta

contida na Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00043/2019-1, pugnando pela

emissao de parecer prévio recomendando a rejeicdo das contas, sem prejuizo da

expedicao das determinagdes sugeridas na Instrugdo Técnica Conclusiva 03002/2019-

7.

Desse modo, apos apresentacao das justificativas pelos responsaveis e da sustentacao

oral, a area técnica opinou nos termos da Instrucdo Técnica Conclusiva 03002/2019-7

e Manifestagdo Técnica de Defesa Oral 00043/2019-1, no seguinte sentido:

a) acolher as justificativas apresentadas pela defesa e/lou afastar os

indicativos de irregularidades:

Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagdo legal
(item 4.1.1 do RT 00583/2018-1);

Nao conformidade no disponivel consolidado (item 5.1. RT 00583/2018-
1

Nao conformidade no passivo financeiro entre balango patrimonial —
BALPAT e Demonstrativo da Divida Flutuante — DEMDFL (item 6.1 do
RT 00583/2018-1),

Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item 6.2 do RT
00583/2018-1);

Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos
contabeis - relacdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de
verificagcao de caixa (item 6.3 do RT 00583/2018-1);

Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragcéao de
petrleo e gas natural ndo constam em conta bancaria (item 4.3.2.1 do
RT 00583/2018-1).
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b) manutencao das irregularidades, sem o condao de macular as contas,

sendo passivel de ressalva:

Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdo de
empenho (item 4.2.1 do RT 00583/2018-1);

e Transferéncias de recursos ao poder legislativo acima do limite maximo
constitucional — item 9 do RT 00583/2018-1);

e Falta de efetividade do plano de amortizagcdo do déficit atuarial do RPPS
(item 2.1 do RT 00075/2019-1);

e Plano de amortizagdo extrapola prazo maximo de 35 anos para o
equacionamento do déficit atuarial (item 2.2 do RT 00075/2019-1);

c) manutencgdo das irregularidades, com proposi¢cdo de emissdao de Parecer

Prévio sugerindo a Rejei¢cao das Contas:

e |Inscricdo de restos a pagar ndao processados sem disponibilidade

financeira suficiente para pagamento (item 7.4.1 do RT 00583/2018-1);

e Aplicacdo de recursos na manutengdo e no desenvolvimento do ensino
abaixo do limite constitucional minimo (item 8.1.1 do RT 00583/2018-1.

d) Determinagodes.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico, por meio da I[TC
03002/2019-7 e da Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00043/2019-1, no tocante aos

indicativos de irreqularidades cuja proposicio foi pelo afastamento ou possibilidade de

ressalva.

Todavia, cabe registrar os seguintes apontamentos quanto as irregularidades mantidas

pela area técnica:

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (ITEM 7.4.1 DO RT 00583/2018-1)
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Em relacdo ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal RGF, verificou-se inobservancia

do art. 55, Il b, 3, da LRF, considerando-se que houve inscricdo de restos a pagar nao
processados nas fontes de recursos “Saude — Recursos Proprios” (R$ 140.422,54) e
“Educagdo — FUNDEB 40%” (R$ ,75.965,22) sem que houvesse disponibilidade

financeira para cobertura.

Tabela 26): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
o o | o , Obrigagdes Flna;l;el'ras ) Digpon. o
entificacao isp. de caixa . _nao - iquida antes X rs ispon.
recursos bruta RP Liq. RP Lig Liq. Dg{)l:iag;s doRP nao | RP néolig. Liquida
Exerc. Ant. ! Exerc. Finant; liquid.
Ant. )
E’;L;‘:i‘f);**e“"m 29482.83| 16557.53| 41126302 000| 3256363| 430.901,35| 14042254 27132389
gf‘JL‘S"E'RE“"m 112366165| 19.10448| 15212239 0,00 952434 78| 18465996 (°f-174.82
Saude -Outros 212403 67
S 212.403,67 0,00 0,00 0,00 212.403,67 0.00
Educacac - T.U0
Recursos proprios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-MDE
Educacao - 0,00
S 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
cducacao — -fo3.1/2,04
B 14.895 27 | 132.036.87| 590.068,72 0,00 J707.210,32| 7596522
Educacao - 198.858,99
Recursos 228.702,06] 19.13627| 10.706,80 0,00 198.858.99 0.00
programasfederais
Educacao -Outros 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
recursos
Demaisvinculadas| 453510994 9492.11| 406.64664 0,00 4.119.97119] 1.040.584 82| 3.079.380.37
N&o vinculadas 1.170.09078] 96.93478| 607.965,70 0,00] 15.920,.44 44926986 24420209 20506777
Subtotal 7.315.346,20| 293.262,04| 2.178.77327 0,00 15.920,44| 4.794.82682| 1.685.834,63| °-108.992,15
RPPS 76.248.015,09 0,00 0,00 0,00 76.248.01509| 18.462,75| [0-229.5523
Total 83.563.361,29 | 293.262,04| 2.178.77327 0,00 48.484,07| 81.042.841,91 1.704.297 38| 79-338.54455

Diante das justificativas apresentadas, apos a regular citacdo do responsavel, a area
técnica manifestou-se, por meio da Manifestagao Técnica de Defesa Oral 00043/2019-

1, nos seguintes termos:

[.]

DA ANALISE NA ITC

Conforme relatado no RT 583/2018-1:
A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secado IV, ao dispor
sobre o Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, llI,
b, 3, que a inscricdo de restos a pagar ndo processados dewe se
limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.
Art. 55. O relatério contera:

lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
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3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi
observado o limite de inscricdo de restos a pagar néo processados
pelo Poder Executivo.

Tendo em \ista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas
fontes de recursos Salde Recursos Proprios (R$ 140.422,54) e
Educagdo Fundeb 40% (R$ 75.965,22), propde-se a citagdo do
responsavel para apresentar justificativas e documentos
pertinentes.

JUSTIFICATIVAS: Conforme a Defesa Justificativa 198/2019-4:

Conforme bem relatado pelo autor do RT, o valor da inscrigdo de
restos a pagar ndo processados se deu em duas fontes de
recursos que representam as duas principais areas de atuagao da
administragdo publica e que constitucionalmente atende a maioria
absoluta da populagdo, em especial aquelas que nao possuem
planos privados de saiude — no caso da saude — e que nao
estudam em escolar particulares — no caso da educagao - ou seja,
a inscricdo de tais restos a pagar — quando em tese nao poderia
ser inscrito porque nessas duas fontes de recursos nao teria
disponibilidade financeira — somente ocorreu pelas seguintes
questdes, quais sejam:

1 — Porque tais despesas se mostraram necessarias para 0 bem
estar da saude e da educacgao da populagao;

2 — Porque o valor inscrito (R$ 140.422,54 (Saude — Recursos
Préprios) + R$ 75.965,22 (Educagéo - FUNDEB 40%), que totaliza
R$ 216.387,76, em que pese nio possuir recursos disponiveis nas
respectivas fontes, existiam em outras fontes de recursos nao
vinculadas, recursos n&o comprometidos que suportavam tal
inscrigdo, sendo:

2.1 —R$ 205.067,77 na fonte ndo vinculadas; e

2.2 — R$ 559.508,76 na fonte 605 — Royalties Estadual, conforme
conta corrente 11.666.476 — Aplicagdo, constante da fl. 124 do
arquivo TVDISP, cujo valor comprometido conforme relagdo de
empenhos por esta fonte, doc. 07, era de apenas R$ 60.045,38,
referente ao saldo empenhado a pagar do empenho 2352, de
02/10/2017, seno que 60% do valor, ou seja, R$ 559.508,76 — R$
60.045,38 = R$ 499.463,38 X 60% = R$ 299.678,02, poderia ser
utilizado em despesas de custeio, conforme inteligéncia do art. 1°
e § 1° da Lei Estadual n° 10.720, de 31/07/2017, sendo vejamos:

LEI N° 10.720

Permite a aplicagdo dos recursos provenientes da Lei n°
8.308, de 12 de junho de 2006, em despesas correntes.

Art. 1° Em carater excepcional e durante o exercicio
financeiro de 2017, podera ser utilizado, para
pagamento de despesas correntes, até 60% (sessenta
por cento) da receita publica transferida aos municipios,
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por determinagdo da Lei n° 8.308, de 12 de junho de
2006. (grifamos)

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos saldos de
exercicios anteriores referentes aos repasses decorrentes
da aplicagao da Lei n° 8.308, de 2006.

Assim sendo, resta comprovado que de acordo com o0s
documentos ora acostados e as justificativas apresentadas, nao
houve efetiva inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem
suficiéncia de caixa no valor de R$ 140.422,54, Saude — Recursos
Préprios e R$ 75.965,22 , Educagdo FUNDEB 40%, que totaliza
R$ 216.387,76, uma vez que existiam em fonte ndo \inculadas
recursos disponiveis para cobertura, ou seja, na fonte nao
vinculadas o valor de R$ 205.067,77 e na fonte 605 Royalties
Estadual o valor de R$ 299.678,02, motivando assim o
afastamento do presente indicativo de irregularidade. [Sic]

ANALISE: A defesa alega que “ndo houve efetiva inscricdo de Restos a
Pagar Nado Processados sem suficiéncia de caixa no valor de R$
140.422,54, Saude — Recursos Préprios e R$ 75.965,22, Educagéo
FUNDEB 40%, que totaliza R$ 216.387,76, uma vez que existiam em
fonte ndo vinculadas recursos disponiveis para cobertura, ou seja, na
fonte ndo vinculadas o valor de R$ 205.067,77 e na fonte 605 Royalties
Estadual o valor de” R$ 499.463,38, tendo em \ista o disposto no art. 1°
da Lei 10.720/2017 que autorizou em carater excepcional e durante o
exercicio financeiro de 2017, a utilizagcdo, para pagamento de despesas
correntes, de até 60% (sessenta por cento) da receita publica transferida
aos municipios, por determinagdo da Lei n° 8.308, de 12 de junho de
2006.

Conforme tabela 13 do RT 583/2018-1, a Receita do municipio referente
a fonte 605 — Royalties Estadual, foi de R$ 833.064,72, sendo que 60%
corresponde a R$ 499.838,83 dessa receita.

De acordo com as alegagbes da defesa, considerando-se o saldo
financeiro de “R$ 559.508,76 na fonte 605 — Royalties Estadual,
conforme conta corrente 11.666.476 — Aplicagao, constante da fl. 124 do
arquivo TVDISP, cujo valor comprometido conforme relagdo de
empenhos por esta fonte, doc. 07, era de apenas R$ 60.045,38,
referente ao saldo empenhado a pagar do empenho 2352, de
02/10/2017, seno que 60% do valor, ou seja, R$ 559.508,76 — R$
60.045,38 = R$ 499.463,38 X 60% = R$ 299.678,02, poderia ser utilizado
em despesas de custeio, conforme inteligéncia do art. 1° e § 1° da Lei
Estadual n° 10.720, de 31/07/2017", e seria suficiente para o
afastamento do presente indicativo de irregularidade.

No entanto, observa-se da tabela 26 (RT 583/2018-1) que, mesmo antes
da inscricido de Restos a Pagar Nao Processados, a fonte Saude —
Recursos Préprios se apresentava deficitaria em R$ 430.901,35 e a fonte
Educacdo FUNDEB 40% em R$ 707.210,32, totalizando -R$
1.138.111,67, passando esse déficit para -R$ 1.354.499,43 apds a
inscrigdo de Restos a Pagar Nao Processados nessas fontes, conforme
abaixo demonstrado:
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Obrigagdes Financeiras

Dispon.

Identificagaodos | Disp. de caixa RP nao . Liguida antes L Dispon.
recursos bruta RP Lig. RP Lig Lig. Dgg:?gls do RP néo RP ndo Lig. Liquida

Exerc. Ant. ) Exerc. Ei y liquid.

Ant. inanc.

ﬁgﬁ)g%w’m 29.482.83| 1655753 411.263,02 0,00 3256363 430.901,35| 140.422.54| 571.323,89
Educacao -
FUNDEB 40% 14.895 27| 132.036.87| 590.068,72 0,00 707.210,32| T75.96522| -783.175,54

Verifica-se, portanto, que mesmo antes da inscricdo de Restos a Pagar
Nao Processados, os valores disponiweis em fonte ndo vinculada e o
autorizado legalmente na fonte 605 — Royalties Estadual através da Lei
Estadual n® 10.720, de 31/07/2017, ja ndo seriam suficientes para suprir
a insuficiéncia das fontes Saude — Recursos Proprios e Educacao
FUNDEB 40%.

Sendo assim, considera-se mantido o presente indicativo de
irregularidade.

DA DEFESA ORAL:

Assi nado digital mente.

Resumidamente sobre a justificativa inicial apresentada. ou seja. de que
haveria saldos financeiros ndo comprometidos em outras fontes de
recursos de utilizacdo ndo vinculadas na monta de R$ 299.678.02. capaz
de suportar o valor apontado pelo RT com inscricdo de restos a pagar
nao processados nas fontes Satde Recursos Proprios R$ 140.422.54 e
Educacdo FUNDEB 40% R$ 75.965.22. o que seria suficiente para
afastar o indicativo de irregularidade, a ITC em sua pagina 26 ufilizou
dos seguintes argumentos para manter o referido indicativo, in verbis:

No entanto, observa-se da tabela 26 (RT 583/2018-1)
que, mesmo antes da inscricdo de Restos a Pagar Nio
Processados, a fonte Saide — Recursos Proprios se
apresentava deficitiria em R$ 430.901.35 e a fonte
Educacdo FUNDEB 40% em RS 707.210,32,
totalizando -R$ 1.138.111,67, passando esse déficit
para - R$ 1.354.499.43 apds a inscricdo de Restos a
Pagar Ndo Processados nessas fontes, conforme abaixo
demonstrado:

(.

Verifica-se, portanto, que mesmo antes da inscricdo de
Restos a Pagar Nao Processados, os valores disponiveis
em fonte ndo vinculada e o autorizado legalmente na
fonte 605 — Royalties Estadual através da Lei Estadual
n° 10.720, de 31/07/2017, ja ndo seriam suficientes para
suprir a insuficiéncia das fontes Saide — Recursos
Proprios e Educacdo FUNDEB 40%.

Pois bem, reproduzamos entao, o texto da Lei Complementar 101/2000
que segundo o RT corroborado pela ITC teria sido infringido. a saber:

Art. 55. O relatério contera:

11T - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
3) empenhadas e ndo liquida
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Inicialmente insta registrar que o art. 55 da LC 101/2000 (LRF), esta
inserido na Secdo IV — Do Relatério de Gestado Fiscal. do Capitulo IX,

que trata da Transparéncia. Controle e Fiscalizacdo e & antecedido pelo
art. 54 na mesma secdo, que fala da publicacdo do referido Relatorio a
cada quadrimestre.

No mesmo art. 55 o § 2° dispde sobre o prazo para publicacdo do
Relatério. e o § 3° da sancdo aplicavel ao gestor que nao der a
publicidade devida ao RGF no prazo estabelecido, ou seja. nao se
apura do texto legal mencionado pelo RT e acompanhado pela ITC — art.
55. inciso IIL, “b”, 3 - que o mesmo dispunha sobre vedacado de inscricdo
de restos a pagar para despesas empenhadas e nao liquidadas inscrita até
o limite da disponibilidade de caixa, sem que isso ocorra no final de
mandato. melhor dizendo, o texto adotado pelo RT e pela ITC apenas diz
que o RGF deve demonstrar o valor da inscricao em Restos a Pagar Nao
Processados, sem que isto necessariamente represente vedacdo ou
penalidade ao gestor que o fizer, pois. a penalidade prevista no § 3° do
art. 55 € em caso de ndo publicacdo do Relatorio e ndo para Relatorio
que contenha despesas empenhadas e nao liquidadas além do limite da
disponibilidade de caixa, ao ndo ser em final de mandato.

Em segundo lugar, o que se observa da conclusiva da ITC para a
manutencio do indicativo de irregularidade é que uma vez demonstrado
pela justificativa inicial que havia disponibilidade financeira em fonte de
recursos ndo vinculados capaz de suportar os restos a pagar nao
processados inscritos, ou seja. RS 299.678.02 para cobrir R$ 216.387.76,
0 que nao € contestado pela ITC - a autora da ITC entao diz que:
portanto, que mesmo antes da inscricdo de Restos a Pagar Néo
Processados, os valores disponiveis em fonte ndo vinculada e o
autorizado legalmente na fonte 605 — Royalties Estadual através da Lei
Estadual n° 10.720, de 31/07/2017, jd ndo seriam suficientes para

suprir a insuficiéncia das fontes Saiide — Recursos Proprios e
Educacdo FUNDEB 40%.

Ocorre, Exceléncia. que a insuficiéncia apontada pela ITC se refere a
Restos a Pagar Processados e neste caso cabem duas situacdes

extremamente jJ]lpOIT antes:

1* — Que a insuficiéncia de recursos para a cobertura de Restos a Pagar
processados é alcancada pelo art. 42 da LRF e néo pelo art. 55: e
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2* — A vedacdo de inscricao de Restos a Pagar Processados prevista no

art. 42 somente ¢ vedada no final de mandato. e ndo no curso do
mandato, no caso em especifico, no primeiro ano de mandato, sendo

vejamos o texto do referido art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgio
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Assim, uma vez demonstrado que existia recursos financeiros nao
comprometidos no valor de R$ 299.678.02 para cobrir R$ 216.387.76 e
que a vedacdo de inscricio de Restos a Pagar Processados antes da
inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados utilizada como argumento
pela autoria da ITC para ndo acatamento da justificativa inicial, somente
se aplica em final de mandato e esta vinculada ao art. 42 da LRF e néo
ao art. 55, texto legal que teria sido infringido de acordo com o RT. nao
ha motivos e nem justificativas para a manutencdo do indicativo de

irregularidade.

Ainda que ndo seja aceita nenhuma das duas linhas de defesa ora

apresentada — o que sinceramente ndo esperamos — resta comprovado
que a inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados em

2017 nas fontes Saude Recursos Proprios e Educacdo FUNDEB 40%
nao comprometeu as financas do municipio, pois. ao final do exercicio
de 2018 os recursos existentes nessas duas fontes se mostraram
suficientes para cobrir todos os compromissos assumidos, considerando
ainda que ao final do exercicio de 2018 os recursos existente em fontes
nao vinculadas apos a dedugdo dos valores inscritos em Restos a Pagar
Processados e antes da inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados era
de R$ 1.696.428.82. suficientes para cobrir a inscri¢ao de Restos a Pagar
Nao Processados no valor de R$ 290.664.52 e ainda restar totalmente
livre um saldo de R$ 1.405.764.30. considerando ainda que ndo existia
ao final de 2018 nenhuma outra fonte com disponibilidade negativa,
conforme se extrai do Relatorio de Gestdo Fiscal. Anexo 5 -
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
referente ao 2° Semestre de 2018, documento 03. devidamente
encaminhado pelo gestor a esta Corte de Contas por meio do Sistema
LRFWEB, disponivel em http://sisaudweb.tce.es.gov.br/.
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Tanto € assim. ou seja. que nao existe vedagado para a inscricdo de restos

a pagar nio processados em exercicios anteriores ao ultimo ano de
mandato sem suficiéncia de caixa. mas, sim a obrigacdo do mesmo, uma
vez existindo, estar demonstrado no RGF. é que quando esta Corte
analisou as contas do Governo do Estado do Espirito Santo referente ao
exercicios de 2015. 2016 e 2017, respectivamente Processos TC-
3532/2016, TC-3139-2017 e 4021/2018. sequer este item fez parte da
analise técnica, vide relatorios técnicos constantes dos processos de PCA
do Governo do Estado ora mencionados. s6 existindo tal analise
referente a Prestacdo de Contas Anual do ultimo ano de mandato. ou
seja. 2018, conforme Processo TC-8298/2019. o que motiva o

afastamento do presente indicativo de irregularidade.
ANALISE DA DEFESA:

Das argumentagdes apresentadas, depreende-se que o defendente reconhece que a
impropriedade mantida no item 2.1.8 da ITC 3002/2019 de fato ocorreu. Nao
obstante, alega que ‘o texto adotado pelo RT e pela ITC [art. 55, inciso Ill, b, 3, da Lei
de Responsabilidade Fiscal] apenas diz que o RGF deve demonstrar o valor da
inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados, sem que isto necessariamente
represente vedagdo ou penalidade ao gestor que o fizer’, fundamentando-se no que
preceitua o art. 42 do mesmo diploma legal, que determina a observancia de recursos
suficientes para a cobertura de inscricdo de restos a pagar processados no final do
mandato. Assim, sustenta o defendente a alegagido de que apenas os restos a pagar
nao processados necessitariam de recursos suficientes para cobrir a inscrigdo, o que
seria sanado com os saldos dos recursos ordinarios e de royalties, ja indicados nos
autos. Por fim, ressalta que a situagdo questionada em 2017 ‘ndo comprometeu as
finangas do municipio, pois, ao final do exercicio de 2018 os recursos existentes
nessas duas fontes se mostraram suficientes para cobrir todos 0s compromissos
assumidos” e, ainda, faz referéncia as analises proferidas nas contas do Gowverno do
Estado do Espirito Santo, dos exercicios 2015, 2016 e 2017, que nao incluiram o item
em questdo, “so existindo tal andlise referente a Prestagdo de Contas Anual do ultimo
ano de mandato, ou seja, 2018, conforme Processo TC-8298/2019, o que motiva o

afastamento do presente indicativo de irregularidade.”

O responsawel foi alertado pela tendéncia de ndo atingimento das metas de
arrecadacao e resultado nominal, cujo descumprimento decorreu de falha no

planejamento, conforme verificado no item 2.1.2 da ITC 3002/2019.

Ora, seria temerario desconsiderar a ocorréncia do déficit financeiro em diversas
fontes e a inexisténcia de disponibilidade financeira suficiente para inscricdo de restos

a pagar e, ainda, afirmar que o municipio observou a legislag&o vigente.
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Nessa linha, € mister trazer a baila o principal objetivo da Lei de Responsabilidade

Fiscal, muito bem descrito no art. 1°, §1°, in verbis:

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
wltadas para a responsabilidade na gestdao fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a acgao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renincia de receita, geracido de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacdao de receita,
concessdao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. [grifo nosso]

Observa-se que a LRF estabelece ferramentas de controle para a execugao de

despesa e inscricdo em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitagéo do

empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar a
inscricdo de restos a pagar nao processados por falta de disponibilidade financeira.
Os indicativos de irregularidades apontados na presente prestagdo de contas revelam

que o municipio ndo adotou nenhuma dessas ferramentas.

Cabe ressaltar que a regra imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF encontra-se vigente,
sendo obrigatéria a elaboragdo, no ultimo quadrimestre (ou semestre), do Relatério
de Gestdo Fiscal, do qual é parte integrante o Anexo 5, de acordo o Manual de

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigacbes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa
e da geragdo de obrigagdes deve ocorrer simultaneamente a execugao
financeira da despesa em todos os exercicios e ndao somente no Ultimo
ano de mandato.

Ressalta-se que, além da observancia as normas legais, € imprescindivel que os
controles sejam executados de forma eficiente, cujos reflexos devem ser
evidenciados nos demonstrativos contabeis, por meio dos quais sao planejados,

orientados e fiscalizados os resultados da gestao dos recursos publicos.

Portanto, as irregularidades tratadas na presente prestagdo de contas ndo guardam
relagdo com falhas de natureza formal ou de meros dados informativos, conforme
pretende o defendente assim classifica-las ao questionar a capitulagdo da

impropriedade.
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Quanto ao equilibrio das finangas do municipio, aventada pelo defendente, cabe

mencionar que ‘no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no
Balango Patrimonial anexo ao BALPAT referente ao exercicio 2018, demonstra
apenas 02 saldos negativos, referentes a fontes 101 — MDE e 201 - Recursos
Préprios - Saude, ainda assim com saldo suficiente para a cobertura na fonte de
recursos ordinarios (proprios)”, conforme ja mencionado na ITC 3002/2019. Nao
obstante, os procedimentos e/ou ajustes realizados no decorrer de 2018 ndo sao

suficientes para afastar a impropriedade assentada nas contas do exercicio de 2017.

No tocante as contas do Gowerno do Estado do Espirito Santo, ndo prosperam as
alegacbes do defendente, uma vez que a verificacdo das disponibilidades de caixa e
inscricdo em restos a pagar fez parte do escopo de analise, bem como figurou em
todos os relatorios dos exercicios de 2015 (TC 3532/2016, RT 140/2016-5, item
2.4.8), 2016 (TC 3139/2017, RT 449/2017, item 3.4.6) e 2017 (TC 4021/2018, RT
116/2018, item 4.2.5).

Assim, considerando que ficou constatada a inscricdo em restos a pagar nao
processados em fungdes vinculadas com disponibilidade de caixa liquida negativa,
antes da inscri¢do, infringiu-se o disposto no artigo 55, inciso lll, letra b, da LC
101/2000; e,

Considerando que o gestor ndo trouxe argumentos que afastassem a infringéncia a
Lei de Responsabilidade Fiscal, opina-se no sentido de ndo acolher as alega¢des de

defesa e manter o indicativo de irregularidade.

Pois bem, verifico que o corpo técnico apontou a inscricdo de restos a pagar nao
processados nas contas Saude — Recursos Proprios (R$ 140.422,54) e Educacgdo
FUNDEB 40% (R$ 75.965,22), quando as respectivas contas ja apresentavam
disponibilidade liquida negativa antes da inscricdo do RP ndo processado, o que

acarretou no aumento da disponibilidade liquida negativa.

Entre os argumentos apresentados em sede de sustentacdo oral, a defesa alega a
existéncia de saldos financeiros nao comprometidos em outras fontes de recursos de
utilizagcdo ndo vinculadas, sendo R$ 205.067,77 na fonte ndo vinculada e R$
299.678,02 na fonte 605 — Royalties (Estadual), capaz de suportar o valor apontado
pelo RT com inscricdo de restos a pagar ndo processados nas fontes Saude Recursos
Proprios (R$ 140.422,54) e Educagdo FUNDEB 40% (R$ 75.965,22), o que seria

suficiente para afastar o indicativo de irregularidade. Acrescentou que ao final do

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br ldentificador: 5F159-A5137-B747C



PARECER PREVIO TC-016/2020
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Im/al
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

exercicio de 2018 os recursos existentes nessas duas fontes se mostraram suficientes

para cobrir todos os compromissos assumidos, considerando ainda que 0s recursos
existentes em fontes ndo vinculadas apds a deducdo dos valores inscritos em Restos a
Pagar Processados e antes da inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados era de
R$ 1.696.428,82, suficientes para cobrir a inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados no valor de R$ 290.664,52 e ainda restar totalmente livre um saldo de R$
1.405.764,30, considerando ainda que nao existia ao final de 2018 nenhuma outra

fonte com disponibilidade negativa.

Apesar das justificativas trazidas pela defesa, o corpo técnico opinou pela manutengcéo
da irregularidade, enfatizando que seria temerario desconsiderar a ocorréncia do déficit
financeiro em diversas fontes e a inexisténcia de disponibilidade financeira suficiente
para inscricdo de restos a pagar e ainda afirmar que o municipio observou a legislagao
vigente. Constatou que a LRF estabelece ferramentas de controle para a execugao de
despesa e inscricdo em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitagdo do
empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar a
inscricdo de restos a pagar ndo processados por falta de disponibilidade financeira.
Prosseguindo, mencionou que no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
Apurado no Balanco Patrimonial anexo ao BALPAT referente ao exercicio 2018,
demonstra apenas 02 saldos negativos, referentes a fontes 101 — MDE e 201 -
Recursos Proprios — Saude, ainda assim com saldo suficiente para a cobertura na fonte
de recursos ordinarios (proprios), conforme mencionado na [TC 03002/2019. Nao
obstante, os procedimentos e/ou ajustes realizados no decorrer de 2018 ndo sao

suficientes para afastar a impropriedade apontada nas contas do exercicio de 2017.

Contudo, apesar do posicionamento da MTDO 00043/2019-1, fazendo uma analise
conjunta entre o indicativo de irregularidade apontado neste item (Inscricdo de restos a
pagar ndao processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento) e
possiveis déficits financeiros apresentados na presente prestacdo de contas anual,
(inclusive nas contas FUNDEB 40%, FUNDEB 60% e RECURSOS PROPRIOS DA
SAUDE), verifico que o item 2.1.6 da ITC 03002/2019-7 concluiu que o municipio ndo

efetuava o controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos

no exercicio de 2017, porém, em consulta aos dados da PCA/2018, verificou-se que no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial anexo
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ao BALPAT referente ao exercicio 2018, restou demonstrado apenas 02 saldos

negativos, referentes as fontes 101 — MDE e 201 — Recursos Proprios — Saude, ainda

assim com saldo suficiente para a cobertura na fonte de recursos ordinarios (proprios).

Assim, a area técnica concluiu que embora em 2017 a evidenciagdo contabil ndo tenha
refletido a realidade, sugeriu o acolhimento das justificativas para os déficits financeiros
apontados, tendo em vista o resultado evidenciado no Balango Patrimonial de 2018
(Processo TC-8702/2019).

De fato, a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2018 (Processo TC-8702/2019-

1) apresentou resultado superavitario no valor de R$ 20.208.922,23, sendo R$

13.664.765,94 pertinente ao IPAS. Considerando-se os dados do Balango Patrimonial,
foi apurado superavit financeiro de R$ 96.269.647,97, sendo R$ 87.177.546,96

pertinente ao Instituto de Previdéncia, conforme se observa nos itens 4.3 e 6 do RT

00771/2019-1. O item 7.4.1 do referido Relatério Técnico registrou ainda que foi
observado o limite de inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder
Executivo. Quanto ao resultado por fonte de recursos, os Recursos Ordinarios
encerraram o exercicio com resultado superavitario de R$ 2.013.404,56 (Balango
Patrimonial do exercicio de 2018/Demonstrativo do Superavit / Déficit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial, evento eletrdnico 03 — Processo TC-08702/2019-1),

que seria suficiente para cobrir possiveis déficits (por fonte de recursos).

Assim, considerando-se que o corpo técnico, em analise ao déficit financeiro das
respectivas contas, por meio do item 2.1.6 da ITC 03002/2019-7, sugeriu o acolhimento
das justificativas apresentadas, tendo em vista o resultado evidenciado no Balango
Patrimonial de 2018, e ainda, considerando os resultados apresentados na Prestacao

de Contas Anual do exercicio de 2018, estou divergindo parcialmente do

posicionamento técnico e ministerial neste item, quanto a inscricdo de restos a pagar

nao processados sem disponibilidade financeira suficiente, mantendo a irregularidade,

porém, sendo passivel de ressalva, sem o conddo de macular as contas.
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Im/al

APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO ABAIXO DO LIMITE _CONSTITUCIONAL MINIMO (ITEM 8.1.1 DO RT

00583/2018-1)

Constatou-se que o municipio aplicou 24,83% do total de recursos provenientes da

receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencdo e desenvolvimento do ensino. Portanto, 0 municipio ndo cumpriu o limite

de 25% na aplicagdo com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

Tabela 27): Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor
2.301.102 27

Receitas provenientes de impostos

Receitas provenientes de transferéncias

38.034.761,30

Base de calculo para aplicacdo na manutencéo e desenwolvimento do ensino

40.335.663,57

Valor aplicado na manutencdo e desenvelvimento do ensino

10.017.120,10

% de aplicagao

24,83

Fonte: Processo TC 03750/2018-2 - Prestacao de Contas Anual/2017

Em analise aos argumentos apresentados pela defesa, o corpo técnico, por meio da

Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00043/2019-1, assim se manifestou:

[.]

DA ANALISE NA ITC

Conforme relatado no RT 583/2018-1:

Com base na Tabela 27, constatou-se que o municipio aplicou
24,83% do total de recursos provenientes da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,

na

manutencdo e desenwolvimento do ensino. Tendo em vista que o
limite minimo constitucional é de 25%, faz-se necessario citar o
jurisdicionado para que apresente alegacdes de defesa e

documentos de prova.

JUSTIFICATIVAS: Conforme a Defesa Justificativa 198/2019-4:

Respeitosamente, os calculos efetuados pela Administragcao
demonstram outros valores de gastos com ensino, bem como, um

percentual acima do apurado pelo RT em comento,

vejamos.

Aplica¢ao na manutencdo e desenvolvimento ensino

senao

Em RS 1,00

Destinaciio de recursos

Valor

Receitas provenientes de impostos

2.308.739.43

Receitas provenientes de transferéncias

38.034.761.30

Base de calculo para aplicacdo na manutencio e
desenvolvimento do ensino

40.343.500.73

Valor aplicado na manutencio e desenvolvimento do ensino

10.405.787,20

% de aplicagdo

25,79%

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2017, Anexo 8.
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Assim, uma vez demonstrado que no exercicio de 2017 o gasto
com ensino alcangou 25,79% das receitas resultantes de impostos
e transferéncias e ndo 24,83% conforme apurou o RT, deve ser
afastado o presente indicativo de irregularidade. [Sic]

ANALISE: A defesa alega que “os célculos efetuados pela Administragéo
demonstram outros valores de gastos com ensino, bem como, um
percentual acima do apurado pelo RT’, e demonstra um valor aplicado na
manutencdo de desenwlvimento do ensino de R$ 10.405.787,20, R$
388.667,10 maior que o apurado pelo TCEES, e uma base de calculo para
aplicagcdo na manutencdo e desenwohimento do ensino de R$
40.343.500,73, maior em R$ 7.637,16 em relagdo ao apurado pelo
TCEES, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Diferenga
RTC Defesa (RTC- Dotesa)
230110227 2308.739.43 7.637,16

38.034761,30 38.034.761,30 0,00

do ensino 40.335.863,57 40.343.500,73 -1.637,16
do ensino 10.017.120,10 10.405.787,20 -388.667,10
24,83 2579 0.96

A defesa encaminhou cépia do Demonstrativo das Receitas e Despesas

com Manutengcdo e Desenwlvimento do Ensino - MDE (Pega
Complementar 3191/2019-8), demonstrado os valores alegados.
Contudo, nao foi encaminhada memoria de calculo

informando/comprovando _a composicdo das bases de calculo, bem
como, valores aplicados e glosados na composicdo dos saldos alegados.

Cumpre informar que os calculos constantes do RT 583/2018-1
demonstrados no Apéndice D, referentes a Aplicagdo de Recursos na
Manutengdo e no Desenwlvimento do Ensino, foram realizados via
Sistema CidadES®, utilizando os arquivos BALEXOR.XML,
BALEXOD.XML, BALEXOC.XML, BALPAT.XML e DEMRAP.XML,
encaminhados pelo municipio de Rio Bananal por ocasidao da
entrega da PCA/2017, homologados mediante assinatura digital do
prefeito municipal, sobre quem recai a responsabilidade pela
completude, conformidade e  fidedignidade das informacdes
evidenciadas®.

Diante do exposto, considera-se mantido o presente indicativo de
irregularidade.

DA DEFESA ORAL:

A justificativa inicial apresentada caminhou no sentido de comprovar por
meio do Anexo especifico da LRF sobre gastos com ensino em 2017,
Peca Complementar 3191/2019-8). cujo patamar atingido foi de R$

25.79%. e nao 24.83%, conforme apurado pelo RT.

2 Controle Informatizado de Dados do Espirito Santo.

* Art. 6°, §1° e 9° da IN TCEES n° 43/2017.
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Apesar de tal comprovacdo. a analise contida na ITC foi no sentido de

manter o indicativo de irregularidade, uma vez que ndo teria sido
apresentado memoria de calculo dos referidos valores e também em
virtude dos calculos constantes do RT e que comprovaria o gasto inferior
ao minimo constitucional terem sido realizados via Sistema CidadESS5,
utilizando  os  arquivos BALEXOR.XMI, BALEXOD.XML,
BALEXOC. XML, BALPAT. XML e¢ DEMRAPXML, encaminhados
pelo municipio de Rio Bananal por ocasido da entrega da PCA/2017,
homologados mediante assinatura digital do prefeito municipal, sobre
quem recai a responsabilidade pela completude, conformidade e
Jfidedignidade das inforimacdes evidenciadas

Pois bem.

Inicialmente insta registrar que de acordo com a apuragdo constante do
RT. o valor do gasto a menor no ensino em 2017 teria sido de irrisérios
RS 66.845.79.

Sobre este ponto. a defesa possui trés linhas que serdo apresentadas a
Seguir.

A Primeira. caminha no sentido de que. uma vez ndo acatada a
justificativa inicial. foi realizado um levantamento geral de todas as
despesas com ensino em 2017 e foi entdo. constatado que uma despesa
relevante com ensino em 2017 nio foi devidamente empenhada na
funcdo 12 - Educac¢io, subfuncdo 367 — Educagio Especial, e por
consequéncia niao computada como gasto com ensino, tratando-se de
transferéncias de recursos financeiros & APAE do municipio para custear
despesas com ensino dos seus referidos alunos especiais no valor de R$
260.000.00, conforme doc. 04, Plano de Trabalho, doc. 05, Termo de
Fomento n® 003/2017 firmado entre o municipio e a APAE. doc. 06, nota
de empenho n°® 00903/2017 no valor de R$ 260.000,00 e doc. 07, relagdo

de pagamentos efetuados no exercicio de 2017 no mesmo valor.

Dessa forma. ao valor de R$ 10.017.120,10 aplicado no Ensino apurado
pelo RT, deve ser acrescido o valor de R$ 260.000.00.

Assim. o valor aplicado alcanca a monta de R$ 10.277.120,10 que
dividido por uma base de calculo apurada pelo préprio RT de RS
40.335.863.57. perfaz o percentual de 25,47%, superando. portanto, o
minimo constitucional de 25%. motivando assim. o afastamento do

presente indicativo de irregularidade.
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Importante registar que esta Corte de Contas ji pacificou entendimento
por meio do Parecer Consulta TC-023/2003, Processo TC-759/2003, de
que € possivel destinar recursos dos 25% do Ensino para aplicagdo pot

meio de Institnicdo Privada que atue na Educacdo Especial, senio
vejamos:

PARECER/CONSULTA TC-023/20031
PROCESSO - TC-759/2003 1

NTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOA ESPERANCA
ASSUNTO - CONSULTA

EDUCACAO ESPECIAL - INSTITUICAO
PRIVADA UTILIZACAO DOS RECURSOS
DESTINADOS EDUCACAO NO
PERCENTUAL DE 25% - CRITERIOS

Por altimo, quanto a esta primeira linha de defesa, importante trazer a
baila decisdo proferia por esta Corte de Contas nos autos do Processo
TC-03109/2018-9 — Recurso de Reconsideracido apostos pelo Prefeito
Municipal de Jaguaré contra os termos do Parecer Prévio TC-161/2017 —
Segunda Camara, do qual resultou julgamento pela Rejeicdo das Contas
de Prefeito referente ao exercicio de 2015, onde um dos motivos de
rejeicdo teria sido o ndo atingimento do gasto minimo com ensino no
referido exercicio.

Em sede de recurso de reconsideracdo, o Prefeito de Jaguaré utilizou
como argumento para o complemento do gasto, uma transferéncia
financeira para a Sociedade Pestalozzi do municipio que desenvolve
atividades de educacio especial em moldes semelhantes ao da APAE de

Rio Bananal.

Vejamos a analise proferida pela a area técnica sobre tal sifuacéo,
realizada por meio da Instrucdo Técnica de Recurso 00234/2018-9
encampada e transcrita no Parecer Prévio TC-120/2018-Plenario. sendo

vejamos:

PARECER PREVIO TC- 120/2018 - PLENARIO

Processos: 03109/2018-9, 05026/2016-7, 02292/2015-
6, 02291/2015-1

Classificacdo: Recurso de Reconsideracdo

UG: PMJ - Prefeitura Municipal de Jaguaré

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Recorrente: ROGERIO FEITANI

Procurador: RICARDO CLAUDINO PESSANHA
(OAB: 10406-ES)
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RECURSO DE RECONSIDERACAO -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — CONTAS
DE GOVERNO — PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARE — EXERCICIO DE 2015 - CONHECER
— DAR PROVIMENTO PARCIAL — REFORMAR
O PARECER PREVIO 161/2017 - APROVACAO
COM RESSALVAS — AFASTAR 0]
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE
CONSTITUCIONAL COM EDUCACAO E A
AUSENCIA DE EVIDENCIACAO DAS FONTES
DE RECURSOS NO BALEXO E BALEXE -
RESSALVA QUANTO A INOBSERVANCIA DA
LRF E LDO QUANTO A LIMITACAO DE
EMPENHO, NAO EVIDENCIACAQ DE RPNP E
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 55 DA LRF E
INCONSISTENCIAS NOS SALDOS DAS FONTES
DE RECURSOS ENTRE OS ANEXOS DO
BALPAT E 0S ARQUIVOS RGFRAP E RGFDCX
— DETERMINACAO - RECOMENDACAO -
ARQUIVAMENTO. O CONSELHEIRO
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN.

IRELATORIO

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideracio
interposto pelo senhor Rogério Feitani, prefeito do
municipio de Jaguaré no exercicio de 2015, em face do
Parecer Prévio TC-161/2017 — Segunda CAamara,
proferido nos autos TC5026/2016-7 (grifo no original)

()

Quanto as irregularidades dispostas nos itens II1.1.3,
II.1.4 e II.1.5 da Instrucdo Técnica de Recurso
00234/2018-9, entendo suficiente e plenamente
motivada a fundamentacdo delineada na referida

instrugdo. Neste sentido, adoto-a como razdes de decidir e
a transcrevo abaixo:

(..

IIT.1.5 Aplicacio de Recursos na Manutencio e no
Desenvolvimento do Ensino abaixo do Limite Minimo
Constitucional (item 9.1.1 do RT 26/2017)

Base Legal: Artigo 212, caput da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

)
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ANALISE:

Nos presentes autos, observou-se que o Defendente
complementou suas alegacdes informando que na
apuracdo realizada por esta Corte foram deduzidas
diversas despesas executadas, nfo computaveis em
virtude das fontes de recursos vinculadas
(R$595.791,14 — quinhentos e noventa e cinco mil,
setecentos e noventa e um reais e quatorze centavos).
Contudo, segundo suas alegacdes, dentre aquelas
despesas teriam sido excluidos valores custeados por
recursos do Municipio e ndo por receitas vinculadas.
No sentido de comprovar tal alegacdo o Recorrente
encaminhou cépia do processo administrativo
005.512/2014 (Fls. 137/197 destes autos), o qual trata
de despesas realizadas com Educacdo Especial por
meio do Convénio n® 001/2015, celebrado entre o
municipio de Jaguaré e a Associacdo Pestalozzi de
Jaguaré. Conforme mencionado pelo Defendente, um
montante de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) teria a finalidade de promover a manutencido da
escola especial "Luz da Vida", “escola esta
devidamente regularizada junto ao Conselho Estadual
de Educacdo”, resultando numa despesa liquida de R$
359.361.45 (trezentos e cinquenta e nove mil, trezentos
e sessenta e um reais e quarenta e cinco centavos),
empenhada na funcdo 12 - Educacdo, subfuncéo 367 -
Educacdo Especial, Nota de Empenho n® 978/2015,
cujos pagamentos teriam derivado de conta de recursos
proprios do Municipio (conta n° 3.377.941 - Conta
Movimento, Banestes, Agéncia 0176). Cabe mencionar
que a documentacdo ora apresentada (Fls. 137/197) ndo
constou dos autos TC 5026/2016 (Prestacdo de Contas
Anual) e nem mesmo constaram outros documentos
comprobatorios que pudessem melhor esclarecer e/ou
detalhar as “despesas com outras fontes de recursos
vinculadas”, as quais foram demonstradas na Figura 3
da ITC 2531/2017. Os dados apresentados pelo
Municipio no arquivo LIQEDU foram os seguintes:

()

Diante do relatado e apos a analise da documentagdo
acostada aos presentes autos, entende-se por
acompanhar o posicionamento expresso na ITC
2531/2017 no que tange a metodologia de apuragéo e as
informacdes prestadas pelo Municipio no arquivo
LIQEDU e, ao mesmo tempo, proceder ao recalculo da
forma que se faz a seguir, excluindo-se do calculo o
montante custeado com recursos proprios:

Face ao apresentado, confirmou-se o cumprimento
do Limite Minimo de 25% das Receitas Resultantes
de Impostos em Educacio (percentual apurado de
25,18%), motivo pelo qual, depreende-se que os
elementos trazidos aos autos sio suficientes para o
afastamento da irregularidade apontada no item
9.1.1 do RT 26/2017 (2.5 da ITC 2531/2017). (grifo

no original)
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Assim, por se tratar de matéria ja pacificada nesta Corte, tanto na forma

de Parecer Consulta como na forma de julgamento expresso pelo
Plenario, ratifica-se a necessidade de afastamento do presente indicativo
de irregularidade.

A segunda linha de defesa caminha para a adocdo do principio da
insignificancia, caso ndo seja admitido a primeira linha de defesa acima
exposta. pois. da apuracdo realizada pelo RT. denota-se que o percentual
ndo atingido com o gasto no Ensino em 2017 teria sido de R$ 66.845.79,
que percentualmente significou tio somente 0,17%.

Em julgamentos semelhantes sobre o ndo atingimento do gasto minimo
com ensino. quando este ndo atingimento se deu por margem estreita,
esta Corte por meio do Plenario ou de suas Cémaras Julgadoras, ja
entendeu por mitigar os efeitos em virtude do principio da
proporcionalidade que abarca e autoriza a aplicacdo dos principios da
insignificancia e irrelevancia, e recomendar assim mesmo, a aprovacao
das contas, ainda que com ressalva, senao vejamos:

e Processo TC-01438/2018-1 02955/2013-8 — Recurso de
Reconsideracdo contra os termos do Parecer Prévio TC-116/2017 —
Segunda Camara. que havia proferido julgamento pela Rejeicdo da
Contas da Prefeitura Municipal de Divino Sdo Lourenco referente ao
exercicio de 2012, em virtude do ndo atingimento com o percentual
minimo com o ensino, uma vez que no referido exercicio o gasto ao
invés de 25% atingiu 24.31%. resultando numa aplicacdo a menor de
0.69% que representou em valores R$ 70.812.72. Ao final o Plenario
entendeu por aplicar o principio da proporcionalidade e recomendou a
aprovacdo das contas. ainda que com Ressalva, conforme Parecer
Prévio TC-103-2018 — Plenirio. Vejamos que apesar do valor ser muito
semelhante e até superior ao que néo teria sido aplicado em Rio Bananal
em 2017: R$ 70.812.72 em Divino Sdo Lourenco e R$ 66.845.79 em Rio
Bananal. o percentual representa quatro vezes mais. ou seja, 0,69% em
Divino Sao Lourenco e 0,17% em Rio Bananal:
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e Processo TC-4482/2008, 2726/2007 — Recurso de Reconsideracio
contra os termos do Parecer Prévio TC-077/2008, que havia proferido

julgamento pela Rejeicdo da Contas da Prefeitura Municipal de Linhares
referente ao exercicio de 2006, em virtude do nfo atingimento com o
percentual minimo de gasto com o ensino fundamental — vigente a época
- uma vez que no referido exercicio o gasto ao invés de 15% atingiu
14,93%, resultando numa aplicacdo a menor de 0,07% que representou
em valores R$ 66.606.31. Ao final o Plenério entendeu por ser tal valor
irrisério e aplicar o principio da proporcionalidade e recomendou a
aprovacdo das contas. ainda que com Ressalva. conforme Parecer
Prévio TC-081-2014 — Plenario. Vejamos que apesar de uma de
pequena divergéncia no percentual. o valor em muito se assemelha ao
que ndo teria sido aplicado em Rio Bananal em 2017: R$ 66.606.31em
Linhares e R$ 66.845,79 em Rio Bananal;

e Processo TC-10375/2016, 3345/2014 - Recurso de
Reconsideracio interposto pelo Ministério Publico Especial de Contas
contra os termos do Parecer Prévio TC-043/2016 — Primeira Camara. que
havia proferido julgamento pela Aprovacdo com Ressalva das Contas da
Prefeitura Municipal de Ibatiba referente ao exercicio de 2013, mesmo
com o nio atingimento do percentual minimo de gasto com o Magistério.
uma vez que no referido exercicio o gasto ao invés de 60% das receitas
do FUNDEB atingiu 59.96%. Ao final o Plenario entendeu por ser tal
valor e percentual ndo atingido irrisoério e aplicar o principio da
proporcionalidade e insignificancia e manter a aprovacdo das contas,
ainda que com Ressalva, conforme Parecer Prévie TC-070/2017 —
Plenario: e

e Processo TC-6807/2010, 1858/2009 — Recurso de Reconsideracio
contra os termos do Parecer Prévio TC-047/2010. que havia proferido
julgamento pela Rejeicdo das Contas da Prefeitura Municipal de Boa
Esperanca referente ao exercicio de 2008. mesmo com o nao atingimento
do percentual minimo de gasto com ensino, uma vez que no referido
exercicio o gasto ao invés de 25% teria atingido 24.89%. restando um
percentual de 0.11%. Ao final o Plenario entendeu a irregularidade de
baixa materialidade do valor nédo aplicado e dar provimento ao Recurso e
recomendar a aprovacdo das contas, ainda que com ressalva, conforme
Parecer Prévio TC-030/2013 — Plenario.
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Dessa forma. uma vez sendo predominante este entendimento. seja no

Plenario seja nas Camaras. deve ser aplicado o mesmo entendimento ou
seja. a aplicacdo dos principios da proporcionalidade, da insignificéncia
e da razoabilidade e mitigar os efeitos do percentual minimo e irrisério
nio aplicado e/ou afastar o presente indicativo de irregularidade.

Por ultimo. a terceira linha de defesa tem como pressuposto o Manual de
Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados. Distrito Federal

e Municipios, 7* Edigdo. valido a partir do exercicio financeiro de 2017,

Editado pela Secretaria do Tesouro Nacional - figura 2 abaixo - orgio
central de contabilidade da Unido - enquanto nido for implantando o
conselho de gestdo fiscal a que faz mencdo o art. 67 da LC101/2000,
LRF, nos termos do art. 50, § 2° da mesma LRF.

FIGURA 02

Manual dellg
Demonstrativos

Fiscais

Valido a partir do exercicio de 2017

O Referido Manual dispoe a partir da pagina 313 o detalhamento do
preenchimento do Anexo do 8 do Relatorio Resumido de Execucdo
Orcamentaria — RREO. que € o Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutenc¢édo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

A partir da pagina 315, Quadro 1, ha o detalhamento das Receitas do
Ensino, uma a uma. conforme figura 03 abaixo:

FIGURA 03

ANEXO 8 — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MDE — MUNICIPIOS 315

1. QUADRO

RECEITAS DO ENSINO

Titulo do quadro que se destina a identificar as receitas utilizadas como base de
calculo para a apuragdo dos recursos minimos apliciveis no ensino, previstos na
Constituicdo, caput do art. 212 e ADCT, art. 60, e as outras receitas vinculadas ao
ensino.
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Na pagina 319, item 2.1- ha o detalhamento da Cota Parte do FPM
transferido pela Unido em que ha incidéncia do percentual de 25%. a que
faz mencdo o art. 212 da Constituicdo Federal para a composicdo da base

de calculo dos valores de aplicacdo no Ensino.

Conforme transcrito abaixo. figura 04. no exercicio de 2017 apenas as
receitas constantes das alineas “b” e “d” do inciso I do art. 159 da
Constituicdo Federal faziam parte da base de calculo. ou seja. a alinea
“e”, objeto da Emenda Constitucional 84, transferida aos municipios em
dezembro de cada ano, ndo fazia parte da base de calculo para os gastos
com Ensino em 2017, sendo vejamos:

FIGURA 04

ANEXO 8 — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MDE — MUNICIPIOS 319

2.1- Cota-Parte FPM

Registra o somatério das receitas recebidas por meio de cota-parte do Fundo de
Participagdo dos Municipios, descrita na CF, art. 159, I, alineas b e d. A cota-parte do
Fundo de Participagdo dos Municipios deverd ainda considerar a dedugio
decorrente do redutor financeiro aplicado pela LC n2 91/97.

A parcela da Cota-Parte FPM destinada a formacido do FUNDEB deverd ser
informada, destacadamente, na linha 10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB.

0 FPM*! é formado por parte do produto da arrecadacdo dos impostos sobre a
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados. A
distribui¢do entre os Municipios obedece a coeficientes de participagio, divulgados
pelo Tribunal de Contas da Unido. Para os municipios das capitais, sera considerado
o coeficiente resultante do produto do fator representativo da populacdo do
Municipio pelo fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo
Estado. Para os demais municipios, o coeficiente serd o fator representativo da
populagao.

Vejamos agora a transcricao literal do texto acima em forma de figura:

2.1- Cota-Parte FPM

Registra o somatério das receitas recebidas por
meio de cota-parte do Fundo de Participacio dos
Municipios, descrita na CF, art. 159, I, alineas b e d.
A cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios
deverd ainda considerar a deducdo decorrente do
redutor financeiro aplicado pela LC n° 91/97.
(grifamos)

A parcela da Cota-Parte FPM destinada a formacao do
FUNDEB devera ser informada, destacadamente, na
linha 10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB.

O FPMI191 ¢é formado por parte do produto da
arrecadacdo dos impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados. A
distribuicdo entre os Municipios obedece a coeficientes
de participacdo, divulgados pelo Tribunal de Contas da
Unido. Para os municipios das capitais, serd
considerado o coeficiente resultante do produto do fator
representativo da populagdo do Municipio pelo fator
representativo do inverso da renda per capita do
respectivo Estado. Para os demais municipios, o
coeficiente sera o fator representativo da populacio.
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Assim. A base de calculo do RT no valor de R$ 40.335.863.57, esta
composta de forma equivocada, uma vez que esta em desacordo com

aquilo que reza o MDF 72 Edic¢do. valido para 2017 editado pela STN,

pois, tal Manuel nio inclui a receita proveniente da transferéncia prevista
na alinea “e”, do inciso I do art. 159 da CF na base de calculo para a
apuracao do gasto com ensino em 2017, conforme fez o autor do RT na
base de calculo apurada no Apéndice “D”, item 2 — Receitas de
Transferéncias Constitucionais Legais, subitem 2.1.2 — Parcela referente

a CF. art. 159, 1, alineas “d” e “e” fl. 51, figura 05 abaixo reproduzida.
FIGURA 05

APENDICE D - DEMONSTRATVO DAS RECEIMAS E DESPESAS COM
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAQ E
DESENVOLVIMENTO DO ENSING - MDE
Municipic: Rio Bananal ; .
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA
DEMOMSTRATIVO DS RECETAS E DESPES.AS COM MAMUTENCAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSING - MDE
ORGAMENTOS ASCAL EDA SEGURIDADE $0C1AL

Perioda: 217
RRED- AMEXOY (L08 &1t 72) ) 1.0
BECEITAS DO ENSINO
REC. REALIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE MPOSTOS (capef do art. 212 da Constiuigde) R e
1- RECEITADE IMPCETOS 2301002027
1.1- Mecaits Megutants & IMpost &  Propeadade Pracla e Teminay Ubana - PTU | 35678200
114-IFTY [ asmamps
112 - Muitss, Jusas e Mors, DMda Al & Ouras Ercamos da PTU f S15500s
1 2- Recelfa Resultants dolimpost &/ Transmissdo Infer Wives - ITEI 154.308,50
121780 F ipaamss
1.2:2 - M35, Jori 08 MOra, DM AL & OuTess ENcarnos oo ITE! r 5
1.3+ Figceita REFULINe 00 MPos) &/ SEripos 0 Quaiquer Natwrez - 55 58071480
131158 r 557 984,58
132 - Muttag, Jurat e Mora, DMsa At & Oures: Encamos 82 153 I 271
1 4- Receima Regultants 00 impost de Renda Retdo na Foale - RAF r 1.169.288,17
1 5~ Receia Reuitants 00 IMpost Temional Rural - TR (CF, art 153, 54° Incisa i) (1]
151-MR r 050
153 Mui3E, Jus & Mo, DMea Aha & Quiros Encargos 90 TR [ 0%
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAS E LEGAS | smpsamerm
2.1-Co-Parte FRM [T
21.1-Parssa refersnte 3 CF, ar. 153, | ¥hea [ 1ummassss
212-Parcearefersnie 3 CF am 158, | aneas re e r 129907150
22-Cota-Parte ICM5 [ zseey
2 3-ICME-Desoneraglo - LG rPET0S r 18351306
24-Co-Parte PHEporagio r 48534179
13- Com-Parte TR r 2179524
15 Com-Pate PYA [ 1omsasne
1.7- Com-Pan I0F-Oum [ 0se
3 TOTAL DA RECEMTABRUTADE MROSTES (1 +2) [ wasssarsr

Dessa forma, do valor de RS 40.335.863,57 que vem a ser a base de
calculo apurada pelo RT incluindo o valor referente a parcela “e” do
inciso I do art. 159 da CF. deve ser deduzido por nio fazer parte da base
de calculo tal valor recebido pelo municipio, que conforme doc. 08,
extrato de arrecadacio do FPM recebido em 07/07/2017, foi de R$
653.084,21, assim, a base de calculo passa a ser de RS 40.335.863,57 —
RS 653.084.21 = RS 39.682,779,36 X 25% (gasto minimo com ensino)
=RS 9.920.694,84.
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De acordo com o RT o valor aplicado foi de RS 10.017.120,10, ou seja,
com base no MDF 7° Edigdo aprovado pela STN para vigorar em 2017, o
gasto com ensino realizado pela Prefeitura de Rio Bananal em 2017,
superou o minimo necessario em R$ 96.425.26, atingindo um percentual
de 25,24%p, ao contrario do que afirma o RT, onde segundo o mesmo
teria sido deficitario em RS RS 66.845,79 e percentualmente a aplicacio
teria sido a menor em 0,17%, devendo ser assim, afastado o presente
indicativo de irregularidade, uma vez demonstrado uma base de calculo

equivocada e em contrario ao normativo em vigor a época.

Frise-se isso, porque somente a partir da edicio do MDF valido para o
exercicio de 2019, 92 Edicdo a alinea “e” do Inciso I do Art. 159 da CF
passou a fazer parte das receitas que compde a base de calculo para a
apuracio dos gastos com ensino, conforme demonstra as figuras 06 E 07
abaixo. paginas 1 e 319, respectivamente.

FIGURA 06

VENRTEIE: =
Demonstrativos Fiscais

2019

)2 edicao

FIGURA 07

ANEX0 8 — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MDE — MUNICIPIOS 319

2.1- Cota-Parte FPM

Registra o somatorio das receitas recebidas por meio de cota-parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios, descrita na CF, art. 159, 1, alineas b, d e e. A cota-parte
do Funde de Participacio dos Municipios deverd ainda considerar a deducdo
decorrente do redutor financeiro aplicado pela LC n® 91/97.

A parcela da Cota-Parte FPM destinada a formacio do FUNDEB deverd ser
informada, destacadamente, na linha 10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB.
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Dessa forma, Exceléncia seja pelas linhas de defesa 1 e 3 onde se

comprova um gasto com Ensino em 2017 superior a0 minimo necessario
de 25% das receitas de impostos e transferéncias, seja pela linha 2,
aplicacdo dos principios da proporcionalidade aliado aos principios da
insignificincia e da razoabilidade, fica comprovado que nio ha
justificativas para a manutencio do presente indicativo de irregularidade,
devendo o mesmo ser afastado.

ANALISE DA DEFESA:

O item consiste na indicagdo de descumprimento do minimo constitucional na

aplicagao de recursos em manutencao e desenwolvimento do ensino (MDE).

Das argumentacdes e documentos apresentados, depreende-se que o defendente indica
trés possibilidades para o afastamento da impropriedade, comegando por despesas
classificadas indevidamente pelo préprio municipio, referente a gasto com educagéao
especial, requerendo, assim, que o montante de R$260.000,00 seja acrescido ao total
apurado por esta Corte de Contas, utilizando como referéncia o Parecer Consulta
23/2003 e o Parecer Prévio TC 120/2018, proferido nas Contas da Prefeitura do

Municipio de Jaguaré.

Em segundo lugar, apela o defendente para o principio da insignificancia, em razao de
‘que o percentual ndo atingido com o gasto no Ensino em 2017 teria sido de R$
66.845,79, que percentualmente significou tdo somente 0,17%”, citando alguns casos
semelhantes, onde as contas municipais foram apreciadas com recomendagado da

aprovagdo com ressalva.

Por fim, a luz do Manual de Demonstrativos Fiscais, 72 Edicao, questiona a metodologia
utilizada por este Tribunal na apuragao do limite em questao, cujos calculos incluiram a
‘receita proveniente da transferéncia prevista na alinea “e”, do inciso | do art. 159 da CF

na base de calculo para a apuragédo do gasto com ensino em 2017”.

Constam das Pecas Complementares 29879/2019-9 a 29883/2019-5, documentagao de

suporte a defesa.
Pois bem.

Preliminarmente, com relagdo a metodologia de calculo, registra-se que os calculos
realizados pela area técnica deste Egrégio Tribunal seguem o mesmo método
utilizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo —

4 . . ~
SIOPE". Dessa forma, o calculo do percentual de recursos aplicados na manutengao

* www.fnde.gov.br
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e no desenwlvimento do ensino, a luz do caput do art. 212 da Constituicdo Federal,

percorre a seguinte metodologia:

% MDE = (DP + FUNDEB - Ded.)/R Imp * 100

Sendo:

v DP = Despesas Proprias, sao recursos oriundos do Tesouro
do Municipio/Estado, provenientes de impostos e
transferéncias;

v FUNDEB = Despesas com recursos do FUNDEB;

v Ded. = Deducoes consideradas para fins de limite
constitucional (vide RREO)*

v R Imp = Receita de impostos e Transferéncias**

As dedugdes que podem ser realizadas para fins de apuragao do limite constitucional

Resultado liquido nas transferéncias do FUNDEB - ganhos ou
acréscimos em decorréncia do numero de matriculas na educagao
basica;

Despesas custeadas com a Complementagdo da Unido do FUNDEB;
Receita de aplicagao financeira dos recursos do FUNDEB;

Despesas custeadas com o superavit financeiro, do FUNDEB;

Despesas custeadas com o superavit financeiro, de outros recursos
de impostos;

Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira
de recursos de impostos vinculados;

Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com
disponibilidade financeira de recursos do ensino;

Despesas custeadas com aplicagao financeira de convénios, bem
como de outros recursos de impostos vinculados ao ensino.

E importante destacar que outras despesas realizadas em agdes consideradas

atipicas a manutencdo e desenwolvimento do ensino também ndo s&o consideradas

no calculo, como:

Assi nado digital mente.

Despesas custeadas com recursos vinculados (PNAE — Programa
Nacional de Alimentagao do Escolar, PNATE — Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar, PDDE — Programa Dinheiro Direto
na Escola, Salario Educagao);
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* Despesas com royalties do petrdleo, indenizagbes por areas
alagadas, ou seja, despesas com recursos que ndao compdem as
receitas vinculadas a MDE;

* Despesas com convénios realizados com FNDE (Caminho da Escola,
PROINFANCIA, RESTFISICA, etc.), convnios com Estados e
Municipios;

Dito isso, tem-se a esclarecer, ainda, que o Manual de Demonstrativos Fiscais, 72

.~ 5 ~ . . .
Edicéo", ndo excluiu nenhuma parcela do FPM, conforme se verifica na figura a seguir:

ANEXO 8 — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MDE — MUNICIPIOS 313

03.08.05.03 Municipios (Tabela 8.2 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE)

<ENTE DA FEDERACAD

RELA TORMY RESUM IDO [ EXBCUCAD DRCAMENTARLA

EHEMIONS TRATIVO DAS RECEITAS EDES PES AS COMMANUTENCAO EDES ENVOLYVIMENTO DO EXSING - MOE
DRCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCLAL

<FERIODO DE REFERENCLA PADRAD

RRED - AMEND 8 (LD an_72)

RS 10

FREVISAD PREVISAD RECEITAS REALIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (eaput do an. 212 da Conssituiglo) INICIAL ATUALIZADA Attt 0 Himestre %
fa) (B} fe) = (hia I
1= RECEITA DEIMPOSTOS
L1 Receitn Resshaste d L
o iy
EITA DE IMPOSTOS (1 +2)
FREVISAD PREVISAD RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ADICIONALS PARA FINANCLAMENTO DX ENSING INICIAL ATUALIZADA Attt 0 Hamestre %
iz} (b} i = {baing
4 RECEITA DA APLICACAC FINANCHEA DE OLTTROS RECURSUS DE IMPUS 05
AD ERSING
& TOTAL DAS RECEITAS ADICIONALS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING 4+ 5 < 6+ 7+ 8)

Assim, quanto ao questionamento da exclusdo dos valores referentes a parte das
transferéncias do FPM, pelos motivos expostos acima e diante da inexisténcia de

previsdo legal para exclusdo de repasses recebidos, ndo devem prosperar as
alegacgbes do defendente.

Deve-se ressaltar que, manter o percentual de aplicagdo em manutengdo e
desenwlvimento do ensino muito proximo ao limite minimo deixa wineravel o
municipio a quaisquer alteragdes ocorridas na receita base de calculo. Nessa linha,
destaca-se que o texto constitucional estabelece um limite minimo para aplicagdo, no

percentual de 25%, sendo temerario utilizar-se do principio da insignificancia, uma

° http://www .tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/542015/MDF_7_edicao_05 _04_17_versao_02_12_16.pdf/
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vez que o legislador ndo estabeleceu excegdes ou um valor “tal” que nao infringisse a

previsdo legal. Ademais, este principio, oriundo do direito penal, ainda é controverso

no ambito dos julgamentos de contas publicas.

Com relagdo a inclusdo de despesas com educagdo especial, verifica-se que o
municipio celebrou o Termo de Fomento n® 003/2017 com a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Rio Bananal — APAE (doc. 114), objetivando a formalizagao
de processo de inexigibilidade de chamamento publico, na forma do disposto no art. 31
da Lei Federal n° 13.019/2014, para cobertura das seguintes despesas da referida
Organizagao: Pagamentos de pessoal e encargos previdenciarios; Aquisicado de material
de consumo; Despesa com energia elétrica; Realizagao de senigos de sonorizagao e
filmagens; Alimentacao e hospedagem; Senigos de terceiros de pessoa juridica; Senigos
de terceiros de pessoa fisica; Outros senigcos e encargos; Equipamentos e material
permanente. Ndo obstante, tanto a Nota de Empenho (doc. 115) quanto a Listagem de
Pagamentos (doc.116) demonstram, de forma genérica, que os valores repassados a
APAE se referem a recursos para pagamento de despesas realizadas para garantir seu
funcionamento, ndo sendo possivel afirmar que todos os gastos, ou seja, que os
repasses realizados no exercicio (R$260.000,00), sdo computaveis para fins de apuragao

do limite constitucional.

Ante todo o exposto e, considerando que ndo ha elementos que ensejam o recalculo
do percentual apontado no RT (aplicacdo de 24,83% na MDE), sugere-se manter o

indicativo de irregularidade.

Assim, de acordo com os registros da area técnica, o municipio aplicou o percentual de
24,83% (R$ 10.017.120,10) em gastos com manutengédo e desenvolvimento do ensino,
quando o minimo exigido pela Constituicdo Federal é de 25%(R$ 10.083.965,89) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia (R$
40.335.863,57). Desta forma, deixou de ser aplicado no exercicio de 2017 o valor de

R$ 66.845,79, correspondente ao percentual de 0,17%.

Verifico que a defesa pautou-se a justificar a divergéncia apontada sugerindo
argumentos que n&o foram acolhidos pelo corpo técnico, por meio da ITC 03187/2018-

3, quais sejam:

- Gasto com educacdo especial no montante de R$260.000,00 que deixou de ser

acrescentado;
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- Alega o principio da insignificancia, em razao de “que o percentual ndo atingido com o

gasto no Ensino em 2017 teria sido de R$ 66.845,79, que percentualmente significou tdo

somente 0,17%”;

- a luz do Manual de Demonstrativos Fiscais, 72 Edigao, questiona a metodologia utilizada
por este Tribunal na apuragao do limite em questado, cujos calculos incluiram a “receita

proveniente da transferéncia prevista na alinea “e”, do inciso | do art. 159 da CF na base

de caélculo para a apuragao do gasto com ensino em 2017”.

Pois bem, quanto a possibilidade de exclusdo dos valores referentes a parte das
transferéncias do FPM, o corpo técnico, por meio da Manifestacdo Técnica de Defesa
Oral 00043/2019-1 refutou os argumentos apresentados, diante da inexisténcia legal
para exclusdo de repasses recebidos, decorrentes das transferéncias do FPM, nao

devendo prosperar as justificativas do defendente.

Contudo, a defesa alegou também que foi identificada transferéncia de recursos
financeiros para a APAE do municipio para custear despesas com ensino dos seus
referidos alunos especiais no valor de R$ 260.000,00, que ndo foi devidamente
empenhada na funcdo 12 — Educacdo, subfuncdo 367 — Educacido Especial, e por
consequéncia, nao foi computada como gasto com ensino. A fim de comprovar o gasto,

juntou os seguintes documentos:

a) Plano de Trabalho;

b) Termo de Fomento n° 003/2017 firmado entre o municipio e a APAE;
c) Nota de empenho n° 00903/2017 no valor de R$ 260.000,00; e

d) Relacado de pagamentos efetuados no exercicio de 2017 no mesmo valor.

Quanto a possivel inclusdo desse valor no cOmputo dos gastos, a area técnica
manifestou-se pela impossibilidade, por meio da MTDO 00043/2019-1, posicionando-se

nos seguintes termos:
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Com relacdo 3 inclusdo de despesas com educacdo especial, verifica-se que o

municipio celebrou o Termo de Fomento n® 003/2017 com a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Rio Bananal — APAE (doc. 114), objetivando a
formalizacdo de processo de inexigibilidade de chamamento publico, na forma do
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 13.019/2014, para cobertura das seguintes
despesas da referida Organizacdo: Pagamentos de pessoal e encargos previdenciarios;
Aquisicdo de material de consumo; Despesa com energia elétrica; Realizacdo de
servicos de sonorizacdo e filmagens:; Alimentacdo e hospedagem:; Servicos de terceiros
de pessoa juridica; Servicos de terceiros de pessoa fisica; Outros servicos e encargos;
Equipamentos e material permanente. Ndo obstante, tanto a Nota de Empenho (doc.
115) quanto a Listagem de Pagamentos (doc.116) demonstram, de forma genérica, que
os valores repassados a APAE se referem a recursos para pagamento de despesas
realizadas para garantir seu funcionamento, ndo sendo possivel afirmar que todos os
gastos, ou seja, que os repasses realizados no exercicio (R$260.000,00), s&o
computaveis para fins de apuracdo do limite constitucional.

Verifico que o corpo técnico, por meio da MTDO 00043/2019-1 se manifestou no sentido
de ndo considerar o valor de R$ 260.000,00 computaveis para fins de apuracao do limite
constitucional, tendo em vista que tanto a Nota de Empenho quanto a Listagem de
Pagamentos demonstram de forma genérica que os valores repassados a APAE se
referem a recursos para pagamento de despesas realizadas para garantir seu

funcionamento.

Em andlise aos documentos colacionados pela defesa, o item 3.2 do Termo de Fomento
n° 003/2017 (evento eletrénico 114 — Pegca Complementar 29880/2019-1) estabelece que

0 gasto seria transferido a titulo de subvengao social para a Instituigéo:

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

3.1 - O montante total de recursos a serem empregados na execugéo do objeto do
presente Termo de Fomento é de R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais).

3.2 — A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL transferira, para execugao do
presente termo de fomenta, recursos no valor de R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta
mil reais). Os valores a serem repassados a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
beneficiada estdo expressamente previstos na Lei Municipal n® 1.202/2013 e Lei
Municipal n® 1.320/16, correndc a conta do orgamento de 2017, a saber:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Apoio Financeiro a APAE de Rio Bananal
Subvenc¢des Sociais

Da mesma forma, a Nota de Empenho n° 000903/2017 (evento eletrénico 115 — Pecga

Complementar 29881/2019-6), classificando o gasto como Subvengdes Sociais destinado
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a garantia de funcionamento da APAE.

(PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
ESPIRITO SANTO FL__| RUBRICA
27.744.143/0001-64 N PROCESSO

(NOTA DE EMPENHO N* 0000903/2017

\

(O ordenadorda Despesa, paraefeito de execucio orcamentirigExercicio 12017 Tipo: Ordindrio
nos termos da legislagho vigente, determina que seja|  Ficha :0000175 Data : 26/04/2017

empenhada, neste exercicio, a importincia a seguir Processo : 0006012/2017 Valor : 260.000,00
especificada,

Despesa: Subvengdo ¢ Auxilio

A

01’8&0 ¢ 077 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Unidade Orgamentéria : 009 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Fungdo : 08 - Assisténcia Social
Subfunglio : 242 - Assiténcia a0 Portador de Deficiéncia
Programa : (020 - Atengdlo ac Portador de Deficiéncia
Projeto/Atividade :  2.064 - Apoio Financeiro a APAE de Rio Bananal
Elemento de Despesa: 33504300000 - SUBVENCOES SOCIAIS
L Fonte de Recurso : 10000000 - RECURSOS ORDINARIOS

A

AN

b
Favorecido :
Bairro :
Enderego :
\Telefone Fixo:

1209 - APAE = Associagiio de Pais e Amigos dos Excepcionais de Rio Bananal CNPJ/CPF: 36.,022.978/0001-00
SAO SEBASTIAO Cidade : Rio Bananal
ANDRE PIZETTA UF : Espirito Santo
027 3265 2901 Celular: PIS PASEP :

(" Histérico :

\

REFERENTE REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS PARA PAGAMENTO DE DESPESAS QUE CONCORRAM PARA
GARANTIA DE FUNCIONAMENTO DA APAE - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE RIO
BANANAL-ES

AL

PARECER PREVIO TC-016/2020

Im/al

Subelemento:

33504300000 - SUBVENGOES SOCIAIS

Saldo Anterior l 260.000,00 I Despesz Empenhada —l 260.000,00 [ Saldo Disponivel ]

0,00

Assim, de acordo com os documentos colacionados, os recursos foram repassados a titulo

de subvencgao social, com a finalidade de manutengéo da Instituicao.

Entretanto, a despeito de as despesas tratadas acima nao terem sido computadas como

gastos com educagédo, ndo podemos ignorar uma parcela da realidade, conforme passo a

explicar.

A Constituicado cidada, logo apds estabelecer a educagdo como direito social, detalha a

plenitude desse direito, como sendo direito de todos e dever do Estado. Vejamos:

Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurangca, a previdéncia social, a protecdo a

matemidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

(...)

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Como tarefa dada ao Poder Executivo, ha o dever de converter as promessas

constitucionais em agdes concretas que o implementem. Dessa forma, ndo se pode

ignorar que na sociedade ha pessoas que, para que tenham atendidas suas necessidades
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educacionais em sua plenitude, necessitam de acdes especiais. Estou me referindo as

criangas e jovens com deficiéncia.

Assim, na sociedade atual tem se feito presente as chamadas APAE’s, sigla que expressa
as muitas Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais, e que desempenham uma
importante atuagdo ao longo de todo o territério nacional, sempre no intuito de buscar o
pleno gozo dos direitos dos excepcionais, a fim de que esses ndo sejam excluidos do

cumprimento das promessas constitucionais.

Quanto ao caso concreto, verifico que enquanto o valor repassado a APAE foi de R$
260.000,00, valor esse nao computado como gasto de educagao, a diferenca para o
atingimento do minimo constitucional de 25% foi de R$ 66.845,79. Ou seja, ndo se

contabilizando o valor repassado, chega-se ao percentual de 24,83%.
Vamos, por um momento, esquecer o valor do repasse. A ele voltaremos em breve.

Independentemente do valor ndo contabilizado, ja seria razoavel, diante da grande
proximidade entre o percentual atingido e o minimo constitucional, que a irregularidade do
nao atingimento fosse considerada passivel de ressalva, sem o condao de macular as
contas do responsavel, com base no percentual infimo que foi atingido. Mas, podemos ir
além, e agora sim, voltando ao valor do repasse a APAE, que foi de R$ 260.000,00, seria
muito estranho ou peculiar imaginarmos que boa parte desses recursos foram destinados

a matéria educagao?

Essa indagacgao tem lugar aqui pois, caso nao considerarmos a diferenca de 0,17% (gap
para atingimento do minimo) como insignificante, estaremos considerando o que como
insignificante? Na verdade, estaremos ignorando a importancia do papel desempenhado
pelas APAEs, as dificuldades enfrentadas criangas com deficiéncia, todos os 24,83%
gastos, e até mesmo as melhorias que o ente municipal em questdo tém alcangado na

seara educacgao.

Ressalta-se que ndo estamos aqui recalculando o percentual atingido com educagao, mas
apenas nao fechando os olhos para a realidade subjacente. Nao estamos analisando uma
abstracdo, mas um caso concreto. Nesse caso, mantemos a irregularidade, mas a
consideramos passivel de ressalva, considerando que 0 municipio realizou gastos com

educagao muito proximos do minimo constitucional, considerando que repassou a uma
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APAE um valor que sobeja e muito o valor, caso computado, alcangaria o minimo

constitucional, e considerando a importancia das APAE’s na busca de um mundo melhor

para pessoas com deficiéncia.

Nesse ponto, ainda fago questdo de citar uma frase constante de um Voto do eminente
Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges (Processo 10375/2016, que analisando um
percentual infimo que restou ndo aplicado de recursos do FUNDEB para o pagamento dos

profissionais do magistério), e que me chamou a atengao. In verbis:

‘Indubitavelmente trata-se de um valor irrisorio e insignificante o que
justifica a aplicagdo do principio da proporcionalidade a fim de ndo se
cometerinjustica, nem tampouco demonstraruma incompatibilidade da
forca da reacdo deste Tribunal de Contas frente ao baixo grau de

lesividade do comportamento censurado’.

Da mesma forma, a manutengdo da presente irregularidade, caso com o condao de
macular as contas, configuraria claramente essa incompatibilidade da forga da reagéo

desta Corte frente ao baixo grau de lesividade do comportamento censurado.

Pelo exposto, mantenho a irreqularidade, porém, sendo passivel de ressalva, sem o

conddo de macular as contas.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberacdo que submeto a
apreciacao.

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator
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1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara, ante

as razbes expostas pelo relator, em:

1.1 Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

1.2,

- Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao legal (item 4.1.1
do RT 00583/2018-1 e item 2.1.1 da ITC 03002/2019-7);

- Valores recebidos a titulo de compensacdo financeira pela exploragdo de

petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria (item 4.3.2.1 do RT
00583/2018-1 e item 2.1 da MTDO 00043/2019-1).

- Nao conformidade no disponivel consolidado (item 5.1. RT 00583/2018-1 e item
2.1.4 daITC 03002/2019-7);

- Nao conformidade no passivo financeiro entre balango patrimonial — BALPAT e
Demonstrativo da Divida Flutuante — DEMDFL (item 6.1 do RT 00583/2018-1 e
item 2.1.5 da ITC 03002/2019-7),

- Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item 6.2 do RT 00583/2018-1
e item 2.1.6 da ITC 03002/2019-7);

- Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial
€ inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis - relagdo de
restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa (item 6.3 do RT
00583/2018-1 e item 2.1.7 da ITC 03002/2019-7);

Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

- Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdo de empenho
(item 4.2.1 do RT 00583/2018-1 e item 2.1.2 da ITC 03002/2019-7);
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- Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira

suficiente para pagamento (item 7.4.1 do RT 00583/2018-1 e item 2.2 da MTDO
00043/2019-1);

-Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite maximo
constitucional — item 9 do RT 00583/2018-1 e item 2.1.10 da ITC 03002/2019-7);

- Falta de efetividade do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial do RPPS (item
2.1 do RT 00075/2019-1 e item 2.2.1 da ITC 03002/2019-7);

- Plano de amortizacdo extrapola prazo maximo de 35 anos para o
equacionamento do déficit atuarial (item 2.2 do RT 00075/2019-1 e item 2.2.2 da
ITC 03002/2019-7);

- Aplicacado de recursos na manutengcdo e no desenvolvimento do ensino abaixo
do limite constitucional minimo (item 8.1.1 do RT 00583/2018-1 e item 2.3 da
MTDOO00043/2019-1).

Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Rio Bananal

recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas do

Senhor Felismino Ardizzon, Prefeito no exercicio de 2017, conforme dispde o inciso
ll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCES, aprovado pela

Resolugao TC n° 261/2013, pelas razbes antes expendidas;

1.4 Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

- Observe o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas de
controle e evidenciacdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do
Relatério de Gestao Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional (ltens 6.2 e 6.3 do RT 00583/2018-1 e itens 2.1.6 € 2.1.7 da ITC
03002/2019-7);

- Observe a limitagao constitucional para transferir recursos ao Poder Legislativo
(tem 9 do RT 00583/2018-1 e item 2.1.10 da ITC 03002/2019-7);

- Que implemente novo plano de amortizacdo do déficit de acordo com os

resultados da avaliagao atuarial a ser apresentada em 2020, em que o montante
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de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes, seja superior ao

montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio no minimo a
razdo de um terco a partir do exercicio de 2021, nos termos do art. 54, I, da
Portaria MF 464/2018 e do art. 9°, paragrafo unico, da IN SPREV 07/2018 (ltem
2.1 do RT 00075/2019-1 e item 2.2.1 da ITC 03002/2019-7).

- Que implemente novo plano de amortizacdo do déficit de acordo com os
resultados da avaliagao atuarial a ser apresentada em 2020, em que o prazo de
amortizacao atenda os termos do art. 55 da Portaria MF 464/2018 e do art. 6° da
IN SPREV 07/2018 (ktem 2.2 do RT 00075/2019-1 e item 2.2.2 da ITC
03002/2019-7).

1.5 Dar ciéncia aos interessados e arquivar os autos, apos o transito em julgado.
2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 19/02/2020 — 42 Sessao Ordinaria da Segunda Camara.

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas em substituicao ao procurador-geral
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LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das sessoes
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