PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
Estado do Espirito Santo

INSTRUGAO NORMATIVA - IN - SCC N° 002/2022

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE APURACAQO DE
RESPONSABILIDADE - PAAR, SOBRE AS
INFRACOES PRATICADAS POR FORNECEDORES
NAS FASES LICITATORIAS E DE EXECUCAO.

VERSAO: 01
APROVACAO: 16/11/2022 - DECRETO N° 2436/2022
UNIDADE RESPONSAVEL: SCC - SISTEMA DE CONTRATOS

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa visa estabelecer os procedimentos para a
aplicacdo das penalidades previstas nas Leis de Licitagdes vigentes, no que
tange ao Processo Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade - PAAR,
bem como regulamentar a competéncia para a aplicagdo de sangoes
administrativas cabiveis, conforme previsto nos contratos, instrumentos
convocatdrios, normas e leis que os regem.

Pardgrafo Unico - As sancdes de que trata a presente Instru¢do Normativa
sdo: adverténcia, multa, suspensdo tempordria de participagdo em
licitacdes, impedimento de licitar e contfratar com a Administrag&o Publica,
declaracdo de inidoneidade, nos termos do art. 87 da Lei n° 8.666 de 21 de
junho de 1993, art. 7.° da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002 e art. 47 da Lei
12.462 de 04 de agosto de 2011 e suas alteragdes posteriores, bem como na
Lei Complementar 14.133/2021, que regulamentam as licitagoes e os
contratos na Administracdo, estabelecendo a sistemdatica para a aplicagdo
de penalidades em face de impropriedades cometidas por fornecedores,
pessoas fisicas e juridicas, no bojo da fase licitatéria e/ou contfratual,



i

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
Estado do Espirito Santo

CAPITULO II
DA ABRANGENCIA

Art. 2° Abrange tfodas as unidades de estrutura organizacional, das
administracdes Direta e Indireta, no dmbito do poder executivo municipal.

CAPITULO 1ll
DOS CONCEITOS

Art. 3° Para os fins desta Instrucdo Normativa consideram-se:

e Instrucdo Normativa: afo normativo expedido por uma autoridade
com competéncia estabelecida ou delegada para normafizar a
matéria, no sentido de disciplinar a execugdo de lei, decreto ou
regulamento, sem, no entanto, franspor ou inovar em relacdo & norma
que complementa.

e PAAR: Processo Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade.

e Processo Administrativo: representa a sequéncia de atividades
da Administracdo, interligadas entre si, que visa a alcangar
determinado efeito final previsto em lei. Trata-se do modo como
a Administrac@o PUblica foma suas decisoes, seja por iniciativa de um
particular, seja por iniciativa propria.

o Processo Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade: refere-se &
abertura de processo administrativo em face de infracdes praticadas
pelos contratados da Administracdo PUblica Municipal, a partir de
condutas que ferem as leis, normas, contratos e instrumentos
convocatorios.

o Adverténcia: aviso por escrito emitido ao contratado pela inexecugdo
total ou parcial do contrato.

o Autoridade Competente: pessoa fisica investida de poder
administrativo  para  expedir  atos administrativos, quer por
competéncia exclusiva ou delegada - Presidente de Comissdo de
Licitacdo, Diretores, Coordenadores, Gerentes e Gestores de Contratos
e Fiscais de Contrafo.

e Contratado: pessoa fisica ou juridica, participante  de
licitacdes/aquisicdes, que seja contfratada direta ou indiretamente, por
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meio de instrumentos contratuais, adesdo, subcontratagdo ou tenha
qualquer ligacdo relacionada ao fornecimento de bens, prestacdo de
servicos gerais, obras e servicos de engenharia as Administracoes
Direta e Indireta do Municipio de Rio Bananal.

Comissdo Permanente Processante: Comissdo nomeada pela
autoridade superior do érgdo ou entfidade interessada, compostas por,
no minimo, 03 (tr&s) membros, sendo pelo menos dois deles servidores
efetivos pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo da
Administracd@o responsdvel pelo Procedimento Administrativo para
Apuracdo de Responsabilidades na forma da Lei.

Declaracdo de Inidoneidade: punicdo de natureza severa Ao infrator
que o agir com dolo, pratica atos ilicitos, pelos motivos elencados no
Art. 155 da Lei Federal 14.133/2021 (quando aplicada) e demais
condicdes legais.

Fiscal do Contrato: servidores efetivos pertencentes ao quadro
permanente do 6rgdo da  Administragdo responsavel pelo
Procedimento Administrativo, nomeado pela autoridade competente,
responsdvel pelo acompanhamento e a fiscalizagdo dos contratos do
4rgdo, verificando o cumprimento da execugdo do objeto contratual
nos moldes do edital e do contrato administrativo originado do
procedimento que levou & contratagdo, seja licitagdo, que é aregra,
ou, como excecdo, a possivel contratagdo direta, na forma da
Constituic@o da RepuUblica e das leis infraconstitucionais.

Gestor do Contrato: servidor, nomeado pela autoridade superior do
4rgdo ou entidade contratante, que possui atribuicoes administrativas
na gestdo do contrato administrativo.

Licitacdo/aquisicdo: compreende todas as modalidades de licitacoes
e aquisicdes, em qualquer de suas fases, inclusive as representadas
pela dispensa e inexigibiidade de licitacdo, subcontratagdes,
adesdes, registro de preco e/ou confratagdes diretas ou indiretas.

Multa: sancd@o pecunidria que serd imposta ao confratado, pela
autoridade competente elencada no item 6.8.1 desta Instrugcdo
Normativa, pelos mofivos elencados no art. 152 da Lei Estadual n°
15.608, de 16 de agosto de 2007, nas condigdes previstas no art. 183
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do mesmo Diploma Legal e nos contrato firmado pelo 6rgdo
contratante.

e Suspensdo: penalidade administrativa que suspende o direito de licitar
e contratar com a Administracdo Publica Municipal, pelo prazo que a
autoridade competente fixar e serd arbitrado de acordo com d
natureza e a gravidade da falta, respeitado o limite de 5 (cinco) anos,
pelos motivos elencados no art. 158 da Lei Estadual n° 15.608, de 16 de
agosto de 2007, no respectivo contrato, e demais diplomas legais,
Impedimento de licitar ou contratar: penalidade administrativa
decorrente de irregularidade praticada  pelo confratado, com
fundamento legal constante nas Leis Federais 8666/1993 e 14.133/2021
(quando aplicada).

CAPITULO IV
DA BASE LEGAL

Art. 4° A presente Instru¢do Normativa tem como Legislacdo Geral Aplicavel:

e Constituicdo Federal, arts. 22, XXVl e 37, XXI;

e Lei Federal n°. 8.666/1993, Lei Federal n°. 10.520/2002, até revogagdo
previsto no artigo 193, Il da Lei 14.133/2021.

o Lei14.133/2021 (art. 104, 137 § 4°, 147 € 155 0 138);

e Toda a legislacdo federal, estadual e municipal que seja aplicavel ao
tema tratado nessa Instrucdo Normativa.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 5° A Unidade Central de Controle Interno serd responsdavel por:

I- Promover a divulgacdo e implementacdo da Instrucdo Normativa,
mantendo-a atualizada;

Il- Orientar as unidades responsdveis e supervisionar suas aplicagoes;

lll- Desenvolver discussdes técnicas com as Unidades Responsdveis com O
Controle Interno, para definir rofinas de trabalho e os respectivos
procedimentos de controle que devem ser objetos de alteragdo,

atualizacdo e/ou expansdo.
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Art. 6° Serd responsabilidade de cada érgdo ou entidade do Poder Executivo
Municipal:

|- Atender as solicitacdes da Unidade Central de Controle Interno
responsdvel pela Instrugdo Normativa, quanto ao fornecimento de
informacdes e a participacdo no processo de atualizagdo;

Il- Alertar o Controle Interno sobre as alteragdes que se fizerem
necessdrias nas rotinas de trabalho, objetivando a sua otfimizagdo,
tendo em vista, principalmente, o aprimoramento  dos
procedimentos de controle e o aumento da eficiéncia operacional;

- Manter a Instrucdo Normativa a disposicdo dos funciondrios
responsdveis, zelando pelo fiel cumprimento da mesma.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS E ATRIBUICOES

Art. 7° O Pregoeiro, o presidente de comissdo de licitagdo, o fiscal, e na
auséncia ou impedimento deste, o gestor do contrato, o servidor responsével
pelo recebimento de bens materiais moveis e, excepcionalmente, o chefe
imediato, quando for o caso, deverd oficiar a autoridade competente, sobre
suspeicdes de atos ilicitos cometidos por licitantes e contratados com o
Poder Executivo Municipal (pessoa fisica ou pessoa juridical), apresentando,
de acordo com o caso, os documentos necessarios & comprovagdo do ato.

Pardgrafo Primeiro - A atuagdo do pregoeiro e do presidente de comissQo
de licitacd@o de que frata o caput, quanto ao ato de oficiar a suspeicdo de
licitos praticados por licitantes, deve ocorrer imediatamente apds o
encerramento da sessdo publica com a publicagdo do resulfado da
licitac@o no Didrio Oficial.

Pardgrafo Segundo - A atuagdo do fiscal e gestor do contrato de que trata o
caput, quanto ao ato de oficiar a suspeicdo de ilicitos cometidos por
contratados, sob os quais responde pela fiscalizacdo e gestdo do confrato,
deve ocorrer apds se verificar a materializagdo da suspeicdo do ilicito,
quando restarem fracassadas Qs tentativas, junto & contratada, de
solucionar a situacdo de forma pacifica.
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Pardgrafo Terceiro - A atuacdo do servidor responsdvel pelo recebimento de
materiais mdveis de que trata o caput, quanto ao ato de oficiar a suspeigcdo
de ilicitos cometidos por fornecedores de produtos, sob os quais responde
pelo controle de recebimento de bens empenhados, deve ocorrer apos se
verificar a materializacdo da suspeicdo do ilicito, principalmente quando se
tratar de atraso de enfregas superiores a 60 (sessenta) dias do prazo
acordado, quando restarem fracassadas as tentativas, junto & contratada,
de solucionar a situacdo de forma pacifica.

Pardgrafo Quarto - A atuacdo do chefe imediato de que trata o caput,
quanto ao ato de oficiar suspeicdo de ilicitos cometidos por licitantes e
fornecedores de produtos, sob os quais responde servidores sob sua
autoridade, deve ocorrer, quando houver impedimento dos servidores
primariamente responsdveis pelo ato ou ex officio, apds se verificar a
materializacdo da suspeicdo do ilicito, nos termos abordados nos paragrafos
anteriores.

Art. 8° E de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo aplicar a
penalidade de suspensdo do direito de licitar e de impedimento de
confratar com a Administracdo PuUblica Municipal e a declaragdo de
inidoneidade & licitante ou coniratada nos processos de Apuragdo de
Responsabilidade.

Art. 9° Nas entidades da Administracdo Indireta, compete as suas
autoridades superiores autorizar e aplicar penalidades de adverténcia, multa
e suspensdo do direito de licitar e de impedimento de contratar com a
Administracdo.

Art. 10 Na hipdtese de, nos érgdos da Administragdo Direta, ser verificada
situacdo que enseje a possibilidade de suspensdo tempordria de
participacdo em licitagdo e impedimento de confratar com a
Administracdo, bem como a declaragdo de inidoneidade, serd apresentada
proposta fundamentada pela respectiva autoridade superior, a qual, apds
andlise e Parecer Juridico da Procuradoria Municipal, encaminhard ao
Prefeito para deliberacdo final.

Art. 11 A ato de oficiar, de que trata o art. 7° podera ocorrer:

N\
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-

Art.

Por meio de despacho nos autos do processo origindrio da
contratacdo, encaminhado & autoridade competente designada,
quando se fratar de ato a ser praticado pelo pregoeiro ou
presidente da comissdo de licitagdo, apontando a identificacdo
do licitante, o ato potencialmente ilicito, a prova de materializagdo
e a fundamentacdo legal e/ou infra legal que a caracteriza;

Através de oficio, encaminhado & autoridade competente,
quando se tratar de ato a ser praticado pelo fiscal e gestor de
contrato, servidor responsdvel pelo controle de enfregas de
produtos empenhados e, excepcionalmente pela chefia imediata
destes servidores indicados, apontando a identificagdo da
contratada, o nUmero do confrato/nota de empenho, ato
potencialmente ilicito, a prova de materializagdo e a
fundamentacdo legal e/ou infra legal que a caracteriza;

Utilizando-se de processo administrativo, autuado com o fim
especifico de se verificar os atos potencialmente ilicitos praticados
por licitante e contratados, juntando aos autos, conforme o caso.

12 A autuacdo de processo administrativo de apuracdo de

responsabilidade - PAAR das infragdes praticadas por fornecedores, na fase
licitatéria e/ou contratual, poderd ocorrer pelos agentes de que frata o art.
7°. no entanto seu seguimento dependerd da manifestagdo da autoridade
competente.

Art. 13 A autoridade competente de que trata o §1° do art. 18 desta
normativa, apds analisar a manifestagcdo encaminhada pelos agentes de
que frata o art. ¢°, quanto & suspeicdo de ilicitos praticados por licitantes ou
contfratados, decidird:

Pela complementacdo de informagdes, quando ndo estiverem
preenchidos os requisitos formais previstos em lei e nesta orientagdo
normativa interna, retornando os autos ou oficio ao servidor
responsdvel pela solicitagdo de abertura do PAAR;
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|- Pela abertura do PAAR, caso a submissdo dos fatos tenham sido
oficiados nos termos do inciso | e Il, do art. 7° desta orientagcdo
normativa;

Il Pelo seguimento do PAAR, caso a submissdo dos fatos tenham
oficiados nos termos do inciso Ill, do art. 7° desta orientagdo
normativa;

IV-  Arquivamento do processo, quando entender que a sifuagcdo e
fatos expostos ndo sdo motivos para instauragdo de PAAR;

Pardgrafo Primeiro - Da decisdo de arquivamento do processo, O interessado
deverd ser infimado a se manifestar, no prazo legal de 05 (cinco) dias Uteis,
caso deseje contestar a decisGo exarada. A autoridade competente
receberd a contrarrazdo e, ao analisd-la, poderd reconsiderar sua decisdo,
ouU em mantendo-a, fard subir sua consideracdo & autoridade competente.

Pardgrafo Segundo - Em caso de instauracdo do PAAR ou autorizacdo de
seu seguimento, a autoridade competente deverd infimar d
licitante/contratada, mediante expedicdo de oficio, contendo as seguintes
informagoes:

- Relato dos fatos e andlise da suspeicdo apresentada pelos agentes,
bem como engquadramento da impropriedade a ser apurada
conftra a licitante/contratada;

- Exposic@o de motivos que deram causa a solicitfacdo de aberfura
do PAAR;

I1- Consequéncias para Administragdo Publica advindas do ato
infracional, com relac@o ao andamento do certame e/ou contrato;

V-  Memodria de cdlculo, nos casos de eventual aplicagdo de multa.

CAPITULO VI
DA INSTAURACAO

Art. 14 O procedimento de apuragdo de responsabilidade de que trata esta
Orientac&o Normativa serd autuado, de cardater ostensivo, devendo confer
os seguintes documentos e informagdes, conforme o caso:
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Iregularidade cometida por Licitante:

a) A descricdo dos fatos, local, e demais circunst@ncias que
caracterizem o suposto descumprimento da obrigagdo;

b) Qualificagdo da licitante:

c) Cépia da ata da sessdo do procedimento licitatorio;

d) Copia do Edital vinculado ao objeto do processo;

e) Outros documentos que comprovem e/ou elucidam os fatos.

Irregularidade cometida por Contratante:

a) A descricdo dos fatos, local, e demais circunst@ncias que
caracterizem o suposto descumprimento da obrigagdo;

b) Qualificacdo do contratado;

c) Cépia do Edital e do Termo de Referéncia regente da
contratagdo;

d) Coépia integral do confrato, incluindo termos aditivos e
apostilamentos ou da Nota de Empenho;

e) Cépia da Ata de Registro de Preco vinculada ao confrato/nota
de empenho, conforme o caso;

f) Cépia da garantia apresentada pela licitante/contratada ao
Municipio de Rio Bananal/ES, quando for o caso;

g) Cronograma e didrio de obra, quando for o caso;

h) Data de inicio da contagem do prazo de atraso para contagem
da multa;

i) Parecer técnico, relatando o impacto do descumprimento,
guando for o caso;

i) Memdria de cdlculo, nos casos em que couber a aplicagdo da
multa;

k) Outros documentos que comprovem e/ou elucidam os fatos.

Art. 15 Os agentes citados no art. 7° deverdo abster-se de dirigir novas
comunicacdes ou estabelecer tratativas relativas ao objeto da intimagdo,
sem dar prévio conhecimento & autoridade competente responsavel pela
conducdo do PAAR.
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Art. 16 As infracdes correlatas, cometidas nas mesmas condicdes de tempo e
lugar semelhantes, no mesmo procedimento licitatério ou contrato, serdo
objeto do mesmo PAAR, exceto quando se fratar de infratores distintos.

Pardgrafo Primeiro - Para cada interessado deverd ser instaurado PAAR
independente e exclusivo, com objetivo de garantir a celeridade dos
tramites processuais de forma igual.

Pardgrafo Segundo - Para infragdes cometidas em uma mesma atividade de
fiscalizacdo, serdo lavradas tantas notificagdes de infracdes quantas forem
as infracdes constatadas.

CAPITULO VIII
DA INTIMACAO

Art. 17 A infimacdo, por meio de oficio, serd realizada preferencialmente por
via eletrénica, utilizando-se do e-mail informado no SICAF da
licitante/contratada e e-mail institucional dos setores/servidores interessados,
devendo, em caso de fracasso na confirmagdo de recebimento eletrénico,
ser encaminhado com anotacdo de recebimento da parte interessada, ou
por meio de Aviso de Recebimento - AR, ou por outro meio equivalente, pela
agéncia dos Correios, juntado ao Processo.

Pardgrafo Primeiro - Caso a licitante/contratada ndo seja localizada nos
enderecos cadastrais disponiveis para consulta, pela Administragdo, ou
tenha domicilio indefinido, a infimac&o deverd ser realizada via edital, a ser
publicada uma Unica vez no Didrio Oficial da Unido.

Pardgrafo Segundo - A infimagdo pode ser anulada quando feita sem a
observancia das disposicdes legais e regulamentares, podendo ser tal falta
suprida pela Administrag&o, por ato sanatério, via publicagdo de edital no
Didrio Oficial da Unido ou pelo comparecimento espontdneo da
licitante/contratada interessada.

Pardgrafo Terceiro - Considera-se efetivada a intfimacdo das partes
interessadas:

I- Na confirmacdo de leitura do e-mail enviado; ou
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II- Na data assinada por preposto da licitante ou contratada,
pessoalmente no oficio; ou

- Na data informada pelos Correios do efetivo recebimento da
correspondéncia, no enderego expresso na intimag¢do; ou

IV-  Na data da publicac&o no Didrio Oficial.

Pardgrafo Quarto - A data de recebimento, em qualquer uma das hipoteses
citadas no paragrafo anterior, conforme o caso deverd ser junfado, o
processo, o respectivo comprovante.

Pardgrafo Quinto - Quando a licitante/contratada enviar sua defesa ou
recurso, por meio de correio, serd considerada, para fins de conferéncia do
cumprimento do prazo, a data da postagem no correio, € ndo a data de
recebimento na unidade administrativa.

Art. 18 E dever da licitante/contratada manter seu domicilio atualizado junto
ao SICAF.

CAPITULO IX
DA DEFESA PREVIA

Art. 19 As manifestacdes da licitante/contratada ndo serdo conhecidas
quando interpostas:

|- Intempestivamente;

- Por agente ilegitimo;

- Apds o exaurimento da esfera administrativa, salvo pedido de
revisdo.

Pardgrafo Primeiro - A critério da Administracdo, a defesa prévia
intempestiva poderd ser conhecida, desde que ndo se tenha nos autfos
decisdo j& proferida.

Pardgrafo Segundo - A autoridade competente poderd conceder dilagdo
de prazo, para apresentacdo de defesa prévia, desde que pleiteado via
requerimento, devidamente fundamentado.

C#r
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Pardgrafo Terceiro - Cabe & licitante/contratada a comprovagdo dos fatos
alegados, sem prejuizo ao dever atribuido ao érgdo competente para a
instrucdo.

Pardgrafo Quarto - As provas apresentadas pela licitante/contratada
somente poderdo ser recusadas se ilicitas, inconsistentes, impertinentes,
desnecessdrias ou protelatérias, mediante decisdo fundamentada.

CAPITULO X
DAS COMPETENCIAS

Art. 20 Conforme o fato apurado, sdo competentes para proferir decisoes
relativas ao PAAR:

|- O Chefe do Poder Executivo;

I O responsdvel pelo Fundo Municipal de Saude;

Il O responsdvel pela Unidade Gestora, quando (e se) aplicada a
desconcentracdo.

Art. 21 Aquele que, no exercicio de suas competéncias, fiver conhecimento
de qualquer irregularidade que possa ensejar a aplicacdo das sancdes
previstas nesta Instrugdo Normativa e ndo fomar as medidas cabiveis,
retardando ou omitindo-se no seu dever, incidird em falta disciplinar,
sujeitando-se & apuragdo de responsabilidade.

Pardgrafo Unico - Provocada a autoridade competente acerca de
impropriedade aferida, esta tem o dever de se manifestar sobre a situagdo,
nos termos estabelecidos no art. 11 desta orientagd&o normativa.

Art. 22 Nos casos em que a licitante/contratada figurar em PAAR instaurado
por iregularidades no bojo da licitagdo e/ou também na execugdo
contratual, cada falta deverd ser apurada, analisada e julgada pelas dreas
afetas & sua competéncia, consoante consignado nesta secdo, em
processos distintos em se tratando de iregularidades distintas.
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CAPITULO XI
DOS PRAZOS E PRESCRICAO

Art. 23 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Instrugdo Normativa,
comecam a correr a partir da data da ciéncia oficial, excluindo-se da
contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

Pardgrafo Primeiro - Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Ufil
seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou
este for encerrado antes da hora normal.

Pardgrafo Segundo - Os prazos expressos em dias contam-se de modo
continuo.

Art. 24 A decadéncia, a prescricdo e a interrupgdo deverdo observar as
legislacdes pertinentes.

Pardgrafo Unico - No caso de prescricdo ou decadéncia, deverd ser
apurada a responsabilidade de quem deu causa.

CAPITULO XII
DAS ESPECIES DE SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 25 A licitante/contratada que n&o cumprir integralmente as obrigagoes
assumidas, seja licitante ou contratada, nos casos previstfos em lei, garantido
o contraditério e ampla defesa, estardo sujeitas as seguintes penalidades:

|- Adverténcia;

I- Multaq;

- Suspensdo tempordria de participar de licitagdo e impedimento de
contratar com a administragdo municipal;

IV-  Impedimento de licitar e contratar com a Administracdo PuUblica
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, nos casos previstos no art.7°
da Lei n° 10.520/2003(Pregdo) e o que dispde a Lei 14.133/2021
quando estiver em plena vigéncia;

V- Declaracdo de idoneidade.
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Pardgrafo Unico - As sancdes previstas nos incisos lll, IV eV, poderdo ser
aplicadas, conforme previsdo legal contida no art. 88 da Lei n° 8.666/1993,
até a sua revogacdo expressa na Llei n°® 14.133/2021, Qos
licitantes/fornecedores ou aos profissionais que:

|- Tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

II- Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitacdo;

- Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administrac@o em virtude de atos ilicitos praticados.

Art. 26 Na aplicacdo das sangdes administrativas de que trata esta Instrucdo
Normativa, a autoridade administrativa levaré em conta a conduta
praticada e a intensidade do dano provocado e segundo os critérios de
razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 27 As sancdes administrativas poderdo ser aplicadas nos seguintes
moldes:

|- Adverténcia, que consiste em um aviso por escrito, emitido e
comunicado & licitante/contratada pela inexecugdo total ou
parcial do confrato e serd expedida pelas autoridades
competentes;

II- Multa, que poderd ser:

a) De carater compensatério, quando serd aplicado nos
percentuais definidos no instrumento convocatdrio regente
da contratagdo;

b) De carater moratério, na hipdtese de atraso injustificado na
entrega ou execugdo do objeto do contrato, quando serd
aplicado nos percentuais definidos  no instrumento
convocatério regente da contratagdo.

Pardgrafo Primeiro - A multa, aplicada pela autoridade competente, deverd
ser formalizada mediante comunicacdo de oficio e serd executada

mediante:
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- Quitacdo do valor da penalidade  por parte  da
licitante/contratada em prazo a ser determinado pela autoridade
competente;

II- Desconto no valor da garantia depositada do respectivo contrato;

III- Desconto no valor das parcelas de créditos em aberto e devidos a
confratada; e

V- Procedimento judicial.

Pardgrafo Segundo - Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, responderd a confratada pela sua
diferenca, devidamente atualizada pelo indice estipulado em contrato ou,
na falta deste, pelo indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M), ou aqguele
que vier a substitui-lo.

Pardgrafo Terceiro - A atualizagcdo, pelo indice previsto no paragrafo
anterior, serd aplicada até o primeiro DAM emitido apos decisdo definitiva.

Pardgrafo Quarto - O pagamento da importancia devida poderd ser
parcelado, mediante autorizagdo do Chefe do Poder Executivo, desde que
o processo ndo tenha sido remetido para cobranga judicial, observando-se
ainda o disposto na Instrucdo Normativa, que versa sobre a matéria, em
vigéncia, & época, do pedido de parcelamento.

Art. 28 Além dos dispostos no art. 31, também poderdo ser aplicados:

|- Suspensdo do contrato, que consiste no impedimento tempordrio
de participar de licitagdes e de confratar com a Administragcdo
Direta e Indireta de Rio Bananal, pelo prazo que fixar, tendo sido
arbifrado de acordo com a natureza e a gravidade da falta
cometida, observado o limite temporal de até 2 (dois) anos,
respeitando a razoabilidade e proporcionalidade, nos casos em
que a licitagdo e/ou © contrato conduzirem-se pela Lei n°
8.666/1993, até a sua revogagdo prevista na Lei 14.133/2021.

Il- Impedimento, em que as licitantes ou contratados poderdo ser
impedidas de licitar e contratar com a Administracdo Publica, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, respeitando a razoabilidade e
proporcionalidade e os critérios definidos, e serd descredenciado
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do SICAF, sem prejuizo das multas previstas no instrumento
convocatério e/ou no confrato, bem como das demais
cominacdes legais, sendo imposto agueles que:

a) Deixar de entregar a documentacdo exigida para o
certame ou apresentar documentagdo falsificada;

b) Ensejar ou der causa ao retardamento da execugdo ou
da enfrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

c) Nao mantiver sua proposta, salvo se em decorréncia de
fato superveniente que o justifique;

d) Praticar atos fraudulentos na execugdo do contrato; ou

e) Comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude
fiscal.

Il Declaracdo de ldoneidade, que frata-se da sancdo aplicada ao
licitante ou contratado, que os impede de licitar ou confratar com
a Administracdo PuUblica enquanfo perdurarem Os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida d
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade.

Art. 29 Submete-se ds sancdes previstas nos artigos 31 e 32 desta Instru¢cdo
Normativa, a licitante ou contratado, sob o regime instituido pela Lei n°
12.462/2011, que fraudar a licitagdo e/ou der causa inexecucdo parcial ou
total do confrato.

CAPITULO XIlI
DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Art. 30 A autoridade competente pela condugdo PAAR fard constar nos
autos os dados necessdrios & decisdo, devendo incluir andlise dos fatos, dos
argumentos e das provas apresentadas em sede de defesa e opinando
sobre a materializacdo ou hdo do descumprimento.

Art. 31 Os atos de insfrucdo que exijom providéncias por parte das /|
licitantes/contratadas devem realizar-se de modo menos oneroso para estes.
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Art 32 Quando for necessdria a prestacdo de informagdes adicionais ou a
apresentacdo de provas pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas
intimacdes especificas para este fim, mencionando-se data, prazo, forma e
condi¢cdes de atendimento.

Pardgrafo Primeiro - Caso haja necessidade de promover diligéncia, em
qualquer fase processual, e desta diligéncia surgirem fatos novos, @
licitante/contratada deverd ser intimada para manifestar-se
especificamente acerca destas ocorréncias, podendo apresentar defesa
prévia, contendo suas justificativas, no prazo legal previsto no instrumento
convocatorio.

Pardgrafo Segundo - Ciente a parte interessada acerca da intfimacdo, o
4rgdo competente poderd, se entender relevante a matéria, suprir de oficio
a omissdo, ndo se eximindo de proferir a decisdo.

CAPITULO XIV
DA DECISAO E DO RECURSO

DA DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA

Art. 33 A autoridade competente analisard o processo e proferird sua
decis@o, contendo, no minimo, a descrigdo sucinta dos fatos, e:

I- As normas, cldusulas contratuais e/ou editalicias definidoras da
infrac@o e as sancdes previstas, fundamentagdo pelo acolhimento
da defesa e arquivamento;

I- A fundamentacdo da proposta de declaragdo de Inidoneidade,
conforme o caso;

- Memdria de cdlculo, no caso de eventual aplicagdo de multa;

IV- - A fundamentacdo pelo acolhimento ou ndo da defesa prévia ou
recurso e arquivamento, conforme o caso.

Art. 34 A licitante/contratada serd intimada do teor da decisdo de 1°
insténcia, quanto ao prazo para apresentagdo de Recurso Administrativo.

Pardagrafo Primeiro - No caso em que d licitante/contratada ndo apresentar
recurso, a decisdo de 19 inst@ncia passard a ser considerada como definitiva
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devendo ser aplicada a sancdo imediatamente. A penalidade deverd ser
registrada no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
de imediato.

Pardgrafo Segundo - A decisdo definitiva serd comunicada &
licitante/contratada, apds o término do prazo de recurso, nos termos do art.
15. Nao havendo apresentacdo de recurso, os efeitos da sangdo iniciardo a
partir do prazo estipulado no oficio que lhe comunicar a decisdo definitiva.

Pardgrafo Terceiro - A efetividade da decisdo de primeira instancia sé
iniciard depois de vencido o prazo de recurso, quando este ndo tenha sido
apresentado.

Pardgrafo Quarto - A apresentagdo de recurso terd efeito suspensivo na
sancdo proferida na decisdo de 1¢ inst@ncia.

Art. 35 Na hipdtese de ser verificada situagdo que enseje a declaracdo de
Inidoneidade, serd apresentada proposta fundamentada a ser submetida
ao Chefe do Poder Executivo para as providéncias pertinentes.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Art. 36 Apds intimacdo da decisdo de 1° instdncia, a licitante/contratada,
terd o prazo legal informado, contados da data de recebimento do oficio
de infimacdo, para apresentar recurso administrativo, com efeito, via de
regra, suspensivo.

Pardgrafo Primeiro - O recurso apresentado deverd ser dirigido & autoridade
que proferiu a decisdo recorrida, a qual poderd, no prazo de até 5 (cinco)
dias Uteis, exercer seu juizo de reconsideragdo ou ndo, devendo ser
motivado nos autos, e, posteriormente, encaminhard & autforidade
competente de que frata o §2°, do art. 18, para decidir o recurso de forma
definitiva, conforme previsto no art. 43 da presente Instrucdo Normativa.

Pardgrafo Segundo - A tempestividade recursal deve ser aferida pela data
em que foi protocolado o recurso.
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Pardgrafo Terceiro - O ndo conhecimento do recurso ndo impede a
Administracdo de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida
preclusdo administrativa.

Art. 37 O recurso administrativo serd apreciado em Unica instdncia pelo
Chefe do Poder Executivo.

Pardgrafo Unico - As decisdes sobre os recursos apresentados as autoridades
superiores, serdo precedidas de manifestacdo juridica sobre os aspectos
legais da decisdo proferida em 19 instancia.

Art. 38 A autoridade competente para decidir o recurso deverq,
motivadamente, ratificar, modificar, anular ou revogar, total ou
parcialmente, a decisdo recorrida.

Pardgrafo Unico - Nos casos em que a decisdo do recurso resultar em
agravamento da sang¢do, o recorrente deverd ser intimado com prazo para
que formule nova manifestagdo, concedendo-lhe o mesmo prazo de
apresentacdo da defesa prévia e recurso, antes da decisdo.

Art. 39 Apds a andlise do Recurso Administrativo e considerando 0s
documentos acostados nos autos a autoridade competente, decidira:

|- Pelo conhecimento do recurso;

II- Pela procedéncia ou ndo do mérito do recurso;

[l- Pelo encaminhamento dos autos & Procuradoria Municipal para
conhecimentos da decisdo que se pretende aplicar, em tese de
recurso, bem como dos fundamentos legais validos.

Pardgrafo Primeiro - A decisdo proferida pela autoridade competente, de
que trata o art. 41, serd considerada definitiva, devendo ser comunicada &
licitante/contratada do teor da referida decisdo.

Pardgrafo Segundo - A comunicacdo d licitante/contratada, da decisdo da

autoridade de que trata o art. 41 &€ a cargo da autoridade competente que
proferiu a decisdo em 1° inst&ncia, devendo-lhe comunicar sobre o seu

cardter imediato e definitivo.
&z
19



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
Estado do Espirito Santo

Art. 40 ApSs o decurso do prazo para interposicdo de recurso ou em razdo
da decisdo definitiva sobre o mérito objeto da apuragdo, a decisdo
condenatdria serd comunicada & licitante/contratada, preferencialmente
pelos meios eletrénicos disponibilizados no SICAF, e constard:

|- A origem e o nimero do processo administrativo;

I- O descumprimento acometido;

I1- O fundamento legal da sangdo aplicada;

IV- O nome e/ou razdo social da licitante/contratada penalizado, com
o humero de sua inscricdo no Cadastro da Receita Federal;

V- O prazo de impedimento ou suspensdo para licitar e contratar e,
nos casos de aplicacdo de multa, o respectivo valor;
VI-  Informacdo acerca do efeito definitivo da decisdo proferida.

Pardgrafo Primeiro - Apds a publicagéo da decisdo condenatdria e
definitiva, a penalidade deverd ser registrada no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF.

Pardgrafo Segundo - O processo administrativo de apuracdo de
responsabilidade poderd ser apensado o Processo principal a que se
encontrar vinculado.

Art. 41 Em caso de aplicacdo da sangdo de multa, o setor Tributdrio do
Municipio deverd encaminhar 4 licitante/contratada penalizada o
Documento de Arrecadacdo Municipal - DAM, para pagamento em prazo
ndo inferior a 15 (quinze) dias Uteis.

Pardgrafo Primeiro - No primeiro dia apds o vencimento do DAM, sem o
registro do pagamento, serd promovida a cobranca, nos moldes do §2° do
art. 31 desta Instrucdo, apds decisdo definitiva.

Pardgrafo Segundo - Restando infrutifera a cobranca, o processo deverd ser
encaminhado & autoridade competente, que oficiard a licitante/contratada
sobre a inadimpléncia, bem como dos desdobramentos, tais como o registro
do nome da licitante/confratada na Divida Ativa Municipal e da cobranca
judicial, sendo-lhe concedido o prazo minimo legal para quitagdo do débito
nas vias administrativas.

/,/
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Pardgrafo Terceiro - Expirado o prazo concedido & licitante/contratada de
que trata o § 2° deste artigo e tendo sido quitado o débito, inclusive com as
correcdes devidas, o processo poderd ser encerrado € arquivado.

Pardgrafo Quarto - Expirado o prazo concedido 4 licitante/contratada de
que frata o § 2° deste artigo e tendo sido verificado a ndo quitagcdo do
débito, a autoridade competente fard o registro do nome da
licitante/contratada na Divida Ativa Municipal no prazo de 75 (setenta e
cinco) dias, contados da intfimagdo de sua inclusdo e, apds, encaminhard os
autos & Procuradoria Municipal para a Cobranga Judicial.

Art. 42 Os processos administrativos de que resultem sancoes poderdo ser
revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos
novos ou circunsté@ncias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagdo da
sancdo aplicada e serd decidido, em regra, pelo Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO XV
DA UNIDADE GERENCIADORA

Art. 43 Compete & autoridade de que trata o art. 20 exercer a funcdo de
Unidade Gerenciadora de todos os Processos Administrativos de Apuragdo
de Responsabilidade autuados no d@mbito da Administragdo Direta e Indireta
do Municipio de Rio Bananal.

Art. 44 A Unidade Gerenciadora, incumbida das fungdes de supervisionar e
controlar os Processos Administrativos de Apuracdo de Responsabilidade,
devera:

|- Realizar o acompanhamento gerencial de fodos os PAAR's, no
ambito da Prefeitura de Rio Bananal, suas autarguias e/ou
fundacgoes;

- Acompanhar os prazos para conclusdo de PAAR e para
deliberacdo dos recursos administrativos.
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CAPITULO XVI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45 Toda sancdo aplicada serd anotada no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF.

Art. 46 Além das sancdes legais cabiveis, regulamentadas por esta Instru¢cdo
Normativa, o infrator ficard sujeito ainda, & recomposicdo das perdas e
danos causados & Administracdo pelo descumprimento das obrigagoes
licitatérias e/ou confratuais.

Art. 47 Os instrumentos convocatdrios e contratos gerenciados pela
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Rio Bananal, deverdo fazer
mencdo a esta Instrucdo Normativa.

Art. 48 Os termos contfidos nesta Instrucdo Normativa ndo eximem d
observancia das demais normas competentes, que deverdo ser respeitadas.

Art. 49 Ficard o cargo da Unidade Responsdvel as atualizagdes e alteragoes
desta Instrucdo Normativa.

Art. 50 Qualquer omiss&o ou duvida gerada por esta norma deverd ser
solucionada junto a Unidade Central de Controle Interno - LUCCI;

Art. 51 O controle Interno, por sua vez, aferird a fiel observancia de seus
dispositivos a serem cumpridos pela Unidade Responsdvel e pelas Unidades
Executoras da estrutura administrativa da Administragcdo Direta e Indireta do
Poder Executivo Municipal.

Art. 52 A inobservancia das normas estabelecidas neta Instrugdo Normativa
pelos agentes publicos, acarretard instauracd@o de processo administrativo
para apurar responsabilidades conforme rege a legislacdo penitente &
matéria em vigor.

Art. 53 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rio Bananal — ES, 16 de novembro de 2022.
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Con’rro‘ dor Geral

EDIMILSON SA LIZIARIO

Prefeito MUthlpol
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DECRETO N° 2436, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2022.

APROVA INSTRUGAO NORMATIVA QUE
DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO PARA
APURACAO DE RESPONSABILIDADE -
PAAR.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIO BANANAL, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das

atribuicdes legais, que lhe confere o artigo 59, inc.ll, alinea "c" da lei Organica
Municipal.

DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovada a instrugdo normativa que dispde sobre o procedimento
para apuracdo de responsabilidade de empresas contratadas pelo Poder Publico
Municipal.

Art. 2° - Caberd a Unidade Central de Controle Interno alteragdes que vierem a ser
necessdrias, remetendo-as & deliberac&o e aprovagdo pelo Chefe do Executivo
Municipal.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o, revogando-se as
disposicdes em confrario.

Registre-se e Publique-se.

Gabinete do Prefeito de Rio Bananal/ES, cos 16 (dezesseis ) dias do més de
Novembro de 2022 (dois mil e vinte e dois).

EDIMILSON SANTO ELIZIARIO
Prefeito Municipal

Registrado e publicado na Secretaria Municipal de Administragdo, Estado do
Espirito Santo,.na data supra.

[

/ )
KELLY CHRIS‘TTEPA’PATRociNlo
Secretdria Municip?l de Administragdo
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