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NOTTFICACAO RECOMENDATORIA

0 MINISTERTO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no exercicio de suas atribuigdes
previstas nos arts. 129, IX da
Constituicdo rederal, 120, §1%, II e IV, da
Constituicdo Estadual e 27, XIII, da Lei
Complementar Estadual n®. 95/97, e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblice a defesa do
patriménio piblico e social, da meoralidade, da impessocalicdade
e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127,
caput, e 129, inciso III, da Constituigdo Federal; artigo 25,
inciso IV, alinea *a", da Lei n.® B.625/93;

CONSIDERANDO competir ao Ministério Publico, consoante
previsto no artigo 29, pardgrafo Gnico, inciso III, da Lei
Complementar Bstadual n.® 95/97, expedir recomenda¢des visando
o efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
lhe c¢abe promover;

CONSIDERANDO gQue sao prancipios norteadores da administracio
piblica a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade ¢ a eficiéncia, previstos no art, 37. caput, da CF
e art. 32, caput, da Constituicdo dec Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO a relevéncia jurfdica dos atos administrativos de
programacdc e de elaboragdc de concursos piblicos, tendo em
vista a obrigatoriedade prevista no artigo 37, inciso II, da
CF: *a investidura em cargo ou empregoe publico depende de
aprovacdo prévia em concurso puiblico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza € a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomea¢les
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo”;

CONSIDERANDO que a realizacdc de licitagdio publica para a
terceirizacio dos atos administrativos acima mencionados deve
vigar sempre selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, sem dJdescurar ,das balizas da legalidade,
moralidade e da publicidade; f
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CONSIDERANDO o indicado pela dourrina no sentido de gue "os
Contratos firmados com o Poder Piblico, necessdrios para ao
exercicio da acdo administrativa, devem ser precedidos de
brocedimentos gue leve 2 consecugac das melhores condicdes,
convivendo com a preservacdo da impegsoalidade entre os que
predispdem a contratar, a moralidade na condug¢&o brocedimental
@ a publicidade de todos o0s atos do certame* (WALDO FAZZIO
JUNIOR, editora Atlas, 2007, pag. 138};

COMNESIDERANDO Que = pessoa Juridica NGA SERVICOS
ESPECIALTIZADOS EIRELI - ME (MGA CONCURSO0S) foi contratada pelo
Municipio de Rio Bananal para a realizagdo do concurso piblico
desta localidade, conforme Edital n*, 00172015, sende que as
provas estdo marcadas para o dia 13 (treze) do corrente més;

CONSIDERANDO 2 existéncia da Noticia de PFato MPES - No
2016.0006.3100-58 em tramitacZo nesta Promotoria de Justica,
instaurada para apurar possivel irregularidade na contratacgio
da pessoa juridica McA SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI - ME
(MGA CONCURSOS) pelo Municipio de Rio Bananal para realizacdo
do certame de seleglio de servidores efetivos para os quadros
da Prefeitura Municipal (conforme Edital n* 001/2015), tendo
em vista existirem fortes indicios de inidoneidade da citada

empresa;

CONSIDERANDO o levantamento de informagfes realizado pela 32
Promotoria de Justica de Ariquemes, ©&rgdo do Ninistério
Piblico do Estado de Rondénia, enviadas a esta Promotoria de
Justiga wvia e-mail pelc servidor Add3c Neves Ferraz
(adaonferraz@gmail . com), que revelaram que, na verdade, a MNGA
CONCURS0S € a sucessora da pessoa juridica SOCIEDADE DE
DESENVOLVIMENTO VALE DOS BANDEIRANTES -~ NOROESTE CONCURSOS,
administrada pela pessoa de FERNANDO ROSSI, empresa esta com
longo histérico de fraudes nas realizacles de concursos
publicos em todo o pais, sendo que o socio-gerente atualmente
e@Std preso preventivamente, por forca de acusagio criminal da
prética de peculato (artigo 312 do CP);

CONSIDERANDO a investigagdo prévia realizada pela 3+
Promotoria de Justiga de Ariquemes - RC, em qgue se constatou
que a SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO VALE DOS BANDEIRANTES -
NOROESTE CONCURSOS degviou aproximadamente ®$400.000, 00/ fdos
valores relativos 2¢ inscricdes do concurso no Municiptcy" de

/
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Ariquemes, conforme Ac3Zo Penal n*. 001255013.2015,822.000-2,
en trdmite na 3* Vara Criminal de AriQuemes e de acordo com o
narrade nos autos da Acdo Civil  ©piblica pno. 000420~
36.2015.8.22.0002, que tramita Perante a 2° Vara Civel da
Comarca de Ariguemes:

CONSTIDERANDO ¢ contelido das provas amealhadas no bojo da Agdo
Penal n=®, 001255013.2015.822.000-2, Qque revelou Que a MGA

DEBORA (noiva de FERNANDO), e que essa pessoa juridica ¢
utilizada para a prética de fraudes, agindo como verdadeira
sucessora da SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO VALE DOS
BANDEIRANTES - NOROESTE CONCURSOS, sendo’ Qque esta UNltima
responds a diversos processos por fraudes em concursos e
ostenta diversas penalidades administrativas por todo pais:

- penalizada pelo Estado do Espirito Santo e
pelas Prefeituras de Epitacio/SP, Rosana/Sp e
Concordia/sC, nos termos do art. 87, III, da
Lei n*. B8666/93, além de ter tido contrato
rescindide unilateralmente por descumprimento
de clausulas nos Municipios de Cezarina/co,
Cémara de Vereadores de Caxias do Sul/R3;

- irregularidades nos certemes licitados nos
Municipios de sS&o Joaquim/SC e suspensao
judicial do concursec neo Municipio de Bom Jesus

do Itabapoana/RJ (autos n* 003788~
02.2014.8.19.0010 e Agravo de Instrumento
julgado pelo TJI/RJ ne. 0052169~

712014.8.19.0000);

- Acdao Cival Publica ne, 000420~
36.2015.8.22.0002, Qque tramita perante a 2
Vara Civel da Comarca de Ariquemes, em razdo do
desvio dos valores das ingcrigdes do certame do
Municipic de Ariquemes/RO;

CONSIDERANDO 0 conteddo das declaracdes prestadas por Janiere
Peganha Soler Fernandes, funciondria da MGA CONCURSOS, no
sentido de gue FERNANDO ROSSI teria quatro empresas que/-fe
utilizava para exercer suas atividades: MARINGA CONCUR?O :
NOROESTE CONCURSOS, ETICA CONCURSOS e MGA CONCURSDS, sendo /'g'ue
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@sta ultima € que atualmente estaria em atividade, declarando,
ainda, o seguinte:

“(...) Que conhece a empresa MGA concursos; Que & funciondria da
empresa; Que conhece o proprietdariofresponsavel de nome Fernando
Rossi; Que trabalha na empresa MGA concursos desde o més
setembro do ano 2015; Que nde conhecia a empresa antes {...); Que a
atividade da empresa € realizar concursos publicos; Que quem na
verdade & responsavel pela empresa é Fernando Rossi ¢ Débora, sua
noiva; Que Débora frequenta a empresa constantemente; Que
Muauricio é gerente e realiza diversas fungdes denire elas de
administragdo, producdo e pessoal; (...) Que conhece a empresa
Noroeste Concursos; Que quando comegow trabalhar na empreso
MGA unha alguns concursos pendentes da Noroeste ¢ que foi dado
continuvidade dos concursos realizados; Que ndo participon na
claboragio de questoes dos concursos da empresa Noroeste, mas sin
na realizagdo das provas prdticas; Que o enderego da empresa
Noroeste nao & o mesmo da MGA; Que a empresa Noroesie era no
Corphen de Azeredo Margues, Nova Alvorada; Que para os
Junciondrios o proprietdrio da empresa & Fernando Rossi e Débora;
Que se a empresa estd em nome de outra pessoa ndo € de seu
conkecimento; Que Fernando era responsdvel pela empresa Noroeste,
pois varias veies até o dia da mudange da empresa para
Eubiraquésia ¢ie estava presente; Que a emprese MGA concursos
guando foi contratada ficava na Rua Corpheu de Azeredo Marques,
Jardim Alvorada; Que na Rua Corpheu ndo tem mais a empresa
Noroeste Concurso, pois eles se mudaram para Eubiraquésia; Que
deixaram por algion periodo documentos da Noroeste ¢ de outras
empresas gue eles ja tveramfiem pare presiarem concurso miblico;
Que pelo o que sabe sdo as empresas Etica Concursos, MGA
Concursos, Maringa Concursos ¢ Noroesie Concurses; Que sao 04
{quatro) empresas que prestam concurso;, Que a sua carteira de
trabalho foi assinada por pessoa de nome Stefane, que alegava ser
prima de Déborn; Que a empresa MGA Concursos estd no Jardim
Alvorada; Que & funciondria da empresa MGA concurso ¢ munca
elaborou questoes para as demais empresas; Que apenas separava o
material para a prova prdtica e outras atividodes da empresa
Noroeste Concurses; Que nunca presiou servi¢o para as empresas
Erica Concursos e Maringd Concursos, mas oufros funciondrios do
seu local de trabalho fazem, inclusive ainda tem funciondrios na
empresa que rabaltham para essay empresas; Que tem conhecimento
de vdrios concursos em andamento que foi contratada a T,a;lesa
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MGA Concursos dentre eles nos locaiy: Jacd — Santa Catarina, Séo
Paulo, Minas Gerais ¢ outros.”

CONSIDERANDO estar inequivoce nos autos o vinculo societdrio
fatico entre a MGA CONCURSOS e a SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO
VALE DOS BANDEIRANTES - NOROESTE CONCURSOS, tanto € que esse
foi um dos fundamentos utilizados pelo Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia para manter a prisdo preventiva de FERNANDO
ROSSI no intuito de evitar a reiterac&c delitiva (0008999-
31.2015.8.22.0000 Habeas Corpus) :

“A propisito, em consulia ¢ rede mundial de computadores, por
intermédio de sites motores de busca, obtém-se a informagdo de que o
paciente, desta ver em nome de wma terceira pessoa juridica que
também teria criado, qual seja: MGA Concursos estaria  sendo
também investigada por fraudes ¢ irregularidades Ppraticadas no
decorrer dos concursos publicos deflagrados pela Prefeitura de
Ponte Branca e pela Prefeitura de Alto Araguaia, ambos localizados
no Estado do Mato Grosso, jd neste ano de 2015.

A propdsito, da noticia em referéncia, exirai-se o seguinte excerto:

O MPE-MT também acusa a MGA Concursos de agir como empresa
de fachada, em razdo da Sociedade de Desenvolvimento Vale do
Bandeirantes Lida. ou Empresa Brasileira de Concursos Piiblicos
Eireli EPP (Concursos Noroeste) de propriedade do semhor
Fernando Rossi, ter sido apenada com impedimento de contratar com
poder piblico até 08/01/2020, conforme publicagdo no poral de
transparéncia do Governo Federal, sendo que em razdo de tais Jatos
o senhor Fernando Rossi possivelmente teria aberto a empresa
MGA concursos em nome de terceiro, sendo informalnente o
verdadeire proprietdrio da empresa, conforme argumenta @
Promotoria.

O Ministério Piiblico acredita que a MGA Concursos Jaz parte de um
Suposto grupo econdémice que atua na realizagao de concursos
piiblicos, tendo como dono, de Jato, a mesma pessoa, mas que se
utiliza de proprietdrios laranjas para poder contratar com o Poder
Piiblico. (Trecho extraido do site em 23/1 172015).

Em consulta ao Portal da Transparéncia disponibilizade pela
Controladoria-Geral da  Unido, especificamente no campo  do
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas ¢ Suspensas, verifica-se
que a empresa Social de Desenvolvimento Vale do Bandeirantes
Ltda., de propriedade do paciente, possui duas anotagées dando %(m
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de aplicagdo de duas sangdes, sendo wma aplicada pela Policio
Militar do Estado do Espirito Santo e outra das Contrais Elétricas de
Rondénia S.A., tendo-the sido aplicada a san¢do de suspensio de
puriicipar em licitagdo, bem como de impedimento de contratar com a
Adminisiragdo piblica pelo prazo de 02 e 05 anos, respectivamente,
estando, assim, impedida de contratar com a Administragao Piiblica
até 08/01/2020.

A propdsito, eis o enderego eletronico da consuita realizada no Porial
de Transparéncia em comento: huw:/fwww. portaldatransparencia.
gov. briceis/? ¢pfCnpj= 13. 309. 336% 2F000 1% 2FS2&nome= &
tipoSancao=

Todos estex indicios, porianto, convergém no sentido de que o
paciente Fernando Rossi hd tempos dedica-se a pradtica de condutas
criminosas, todas relacionadas G prestagao de servigos piiblicos de
organizagdo de concursos piiblicos, inclusive deixando wn rostro de
condutas delitivas espalhado por todo o pals (Ronddnia, Maio
Grosso, Sansa Catarina, Rio Grande do Sul, Parand e Espirito Santo),
¢ que inclusive ja sofreu penalidade de impedimento de contratar com
o poder piblico aré 08/01/2020.

Nao obstante, nem mesmo tal medida foi capaz de impedir o paciente
a dar continuidade ds sua prdticas delitivas, visto que hd indicios a
aponiarem que 0 paciente registrou uma nove pessoa juridica,
denominada MGA Concursos, tudo no afé de esquivar-se da
penalidade que fora imposta a sua empresa anterior ¢, desta forma,
conseguir continuar a conlralar com o poder publico e, muito
provavelmente, dar continuidade as agoes frandulentas.

Dessa forma, o conirdrio do alegado pela defese, a priséo
preventiva encontra aemparo legal nos requisitos  fdticos ¢
instrumentais, ndioe havendo ilegalidade a ser sanada, principalmente
pelo resguardo a ordem piblica, pois, em liberdade, certamente o
paciente encontrard os mesmos estimulos, persistindo, assim, no
reiteragcdo criminosa.” - parle do voto do Desembargador Renaio
Mimessi - (grifos nossos).

CONSIDERANDO gue as informagdes constantes dos autos indicam
que a MGA CONCURSOS se utiliza do mesmo modus operandi
utilizado por sua antecessora, inclusive tendo ensejado a
anulagdo do concurgse de Ponte Branca no Estado do Mato Grosso,
conforme vasta documentacdo encaminhada pelo MPMT/ /'
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CONSIDERANDO que tais elementos de convicglo revelam a
inaptidao técnica e Jjuridice da MGA CONCURSOS, conforme
previsdo do artigo 4¢ da Lei n°?. 10.520/02, por n2o estar
revestida de idoneidade suficiente para contratar com a
Administragdo Puiblica, em decorréncia do longo histdrico Jja
descrito de descumprimentos contratuais e de aplicag@c de
penalidades pelas Administragdes de vérios entes, Nessa
direcfo, opertunc citar o posicionamento aplicdvel ao caso,
oriundeo do Tribunal de Contas da Unido, gque autoriza a
desconsideragdo da personalidade juridica em hipdteses como
esta:

4

"Ndo raro, integrantes de comissdes de licitagdo verificam que
sociedades empresdrias ofastadas das licitagées piiblicas, em razéo
de suspensdo do direito de licitar ¢ de declaragdo de inidoneidade,
retornam aos certames promovidos pela Administragio valendo-se
de sociedade empresdria distinta, mas constituida com os mesmos
sécios ¢ com objeto social similar.

Por forca dos principios da moralidade piblica, prevengéo,
precaugao e indisponibilidade do interesse publico, o administrador
piiblico esta obrigado a impedir a contratagio dessas entidades, sob
pena de se {tornarem indcuas as sangdes aplicadas pela
Administragao.

O institwio que permile G extensde das penas administrativas o
entidade distinta é a desconsideragao da personalidade juridica.
Sempre que a Administragdo verificar que pessoa juridica apresenta-
se a licitagdo com objetivo de frandar a lei ou cometer abuso de
direito, cabe a ela promover a desconsideragdo da pessoa juridica
para the estender a sangao aplicada.

Desse modo, ndo estard a Administragdo aplicando nova penalidade,
mas dando ¢fetividade a sangde anieriormente aplicaeda pela propria
Administragdo, ™

Decisgo TCU n° 22182011, TC 025.430/2009-5, Relator

Conselheiro José Miicio Monteuro - (grifos nossos).

CONSIDERANDO a preponderé@ncia do interesse publico, bem come a
necessidade de se implemeptar providéncias visande tutelar a

probidade administrativa; /'
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RESOLVE, & fim de que no fururo nio sze alegue ignoréncia
quanto & extensdo dos efeitos e ilegalidade dos atos:

I. RECOMENDAR ao Excelentissimo Prefeito do Municipio de Ric
Bananal/ES que:

a) SUSPENDA o certame publico em andamento {(Edital de
Concurse Publico n®*. (01/2015), porquanto presente o risco
de dano & Administrac¢dc Piblica e aos cidaddos que irdo se
submeter &s provas, ante A& evidente inexisténcia de
capacidaede técnica e Juridica da MGA CONCURSO0S para
executar regularmente o contrato firmado com o Municipio
de Rio Bananal;

b) DETERMINE o bloqueioc dos valores arrecadados a titulo
de taxa de inscrigdoc em conta bancdria especifica do
Municipio, para eventual ressarcimento acs interessados;

©) SUSPENDA QUALQUER PAGAMENTO a ser realizado 4 pessoa
juridica MGA CONCURSOS, evitando, assim, dano ao erédrio;

d) RESCINDA UNILATERALMENTE O CONTRATO FIRMADO COM 2
PESSOA JURIDICA MGA SERVICOS ESPECTALIZADOS EIRELLI - ME
(MGA CONCURSOS), por razdes de interesse publico de alta
relevancia concernentes a falta de capacidade técnica e
juridica da empresa contratada:

e) DETERMINE A DEFLAGRACAO IMEDIATA DE NOVO PROCESSO
LICITATORIO para a contratacac de empresa idénea para a
prestacdo dos servigos necessarios a conclusdo do Concurso
em andamento;

II. REQUISITAR seja informado & esta Promotoria de Justica de
Rio Bananal todas as providéncias adetadas, no prazo maximo de
24 (vinte ¢ guatro)horas, a contar do recebimento desta, tendo
em vista gue as provas est3o marcadas para o proxima final de
semana, evidenciando assim a urgéncia da medida. -

J
J
'
/J
¥

/
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Embora © presente instrumento ndo PeSsua poder coercitivo,
torna inconteste a ciédncia do administrador guanto as
ilegalidades apontadas, de forma que ©0 ndo atendimento a
presente Recomendacdoc acarretara a tomada de todas as medidas
legais necessédrias a sua implementacdo e responsabilizacio dos
agentes publicos envolvidos,

Rio Bananal - ES, 07 de marg¢e de 2016.
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