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1. Infrodugao

A sociedade demanda cada vez mais fransparéncia e eficiéncia na aplicacdo dos recursos
pUblicos. Nesse contexto, o Controle Interno desempenha um papel fundamental na
estrutura da Administracdo PUblica Municipal, pois contribui para a reducdo de desperdicios
e fraudes, além de maximizar os resultados na prestacdo de servicos a populacdo.

A missdo do Controle Interno é garantir a exceléncia na auditoria e fiscalizacdo por meio de
acodes preventivas, orientativas e avaliativas. Seu objetivo € assegurar o cumprimento dos
principios fundamentais da Administracdo Publica, sempre se pautando na étfica e na

tfransparéncia, promovendo uma auditoria preventiva e eficaz.

O presente Plano Anual de Auditoria Interna e Inspecdes para o exercicio de 2025 da
Controladoria Municipal de Rio Bananal prevé a realizacdo de auditorias e inspecodes
preventivas, tanto contdbeis quanto operacionais, abrangendo as dreas de recursos
humanos, compras, patrimdnio, orcamento, contratos, administracdo, entre outras

envolvidas na gestdo publica.

As auditorias e inspecdes serdo conduzidas simultaneamente aos atos, procedimentos ou
processos, com o objetivo de identificar e corrigir possiveis impropriedades em sua

execucado.

Além disso, serdo realizadas auditorias posteriores d execucdo dos procedimentos, visando
verificar a conformidade com os Principios Bdsicos da Administracdo Publica e demais
normativas aplicaveis. A auditoria interna tem como principal finalidade esclarecer
eventuais conflitos e irregularidades, conscientizando os auditados sobre a importdncia do

cumprimento das normas vigentes.

Na selecdo dos sistemas a serem auditados, foram considerados aspectos como
materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias passadas (falhas, erros ou
outras deficiéncias), denuncias, recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo e pendéncias de implementacdo de recomendacdes da prépria Controladoria

Municipal, quando aplicavel.

Este plano poderd ser revisado sempre que houver necessidade podendo, inclusive, ser

alterado, suprimido em parte ou ampliado em funcdo de fatores externos ou internos.
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2. Aspectos Legais

O sistema de Controle Interno foi Implantado no Municipal de Rio Bananal, no &mbito dos
Poderes Executivo e Legislativo, incluindo as Administracdes Direta e Indireta, de forma
intfegrada, através da Lei Municipal n° 010 de 17 de fevereiro de 2012 e alterada pela Lei
Complementar n°® 027 de 10 de janeiro de 2017 e em conformidade com a Resolucdo 227
de 25 de Agosto de 2011 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

A elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna estd fundamenta nas disposicoes da
Instrucdo Normativa SCI 002-2013 que dispde sobre normas e procedimentos sobre Auditorias
Internas e Inspecdes e no Manual de Auditoria que estabelece procedimentos para a
readlizacdo de auditorias internas na Cadmara Municipal, na Prefeitura Municipal em sua
Administracdo Direta, Indireta, Autarquias e Entidades ou Pessoas beneficiadas com recursos

pUblicos no municipio de Rio Bananal - ES.

3. Auditoria

A palavra auditoria se origina do Latim audire (ouvir). Atualmente, possui sentido mais
abrangente. E o processo de confrontacdo enfre uma situacdo enconfrada e um
determinado critério. E a comparacdo entre o fato ocorrido e o que deveria ocorrer.

A Conftroladoria Geral da Unido (CGU) através de sua Instrucdo Normativa SFC n® 01 de 06

de Abril de 2001 assim define auditoria:

“E o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, pelos processos e

resultados gerenciais, a aplicacdo de recursos por entidades de direito publico
e privado, mediante a confrontacdo entre uma situacdo encontrada com um

determinado critério técnico, operacional ou legal.”

As auditorias serdo realizadas com o objetivo:

| - examinar a legalidade dos atos da administracdo de resultados quanto d
economicidade, & eficiéncia e d eficdcia da gestdo orcamentdria, contdbil, financeira,
patrimonial e pessoal,

Il - medir e avaliar a execucdo das direfrizes, objetivos e metas previstas no plano
estratégico, bem como a eficiéncia e eficdcia dos procedimentos operacionais e de
confrole interno,

Il - acompanhar a execucdo do orcamento e dos programas da Administracdo, visando
comprovar o nivel de execucdo, o alcance dos objetivos e a adequacdo do
gerenciamento, tal como a conformidade da execucdo com os limites e destinacoes

estabelecidas na legislacdo pertinente.
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Assim, para melhor compreensdo, podemos definir:

Legalidade: aderéncia d norma estabelecida em relacdo aos atos dos agentes da
administracdo;

Economicidade: minimizagcdo dos custos dos recursos utilizados na consecucdo de
uma atividade sem o comprometimento dos padrdées de qualidade;

Eficiéncia: relacdo enfre os produtos (bens e servicos) gerados por uma atividade e
0s custos dos insumos empregados em um determinado periodo de tempo;

Eficdcia: grau de alcance das metas programadas em um determinado periodo de
tempo, independentemente dos custos implicados;

Efetividade: relacdo entre os resultados (impactos observados) e os objetivos

(impactos esperados).

4. Auditoria Interna

Realiza o estudo e a avaliacdo do Sistema de Controle Interno da organizacdo e caso sejam

identificados inconsisténcias nos controles, € necessdrio sugerir medidas corretivas para

resolver os problemas encontrados, além de propor acdes para o aprimoramento continuo

e aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno.

A resolucdo CFC n® 986/2023 define que:

A auditoria interna  compreende os exames, andlises, avaliacoes,
levantamentos e comprovacoes, metodologicamente estruturados para a
avaliagdo da integridade, adequacgdo, eficdcia, eficiéncia e economicidade
dos processos, dos sistemas de informacdes e de confroles internos integrados
ao ambiente, e de gerenciamento de riscos, com vistas a assistir &
administracdo da entidade no cumprimento de seus objetivos. A atividade de
auditoria interna estd estruturada em procedimentos, com enfoque técnico,
objetivo, sistemdtico e disciplinado, e tem por finalidade agregar- valor ao
resultado da organizagdo apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos
processos, da gestdo e dos controles internos, por meio da recomendagdo de

solucdes para as ndo conformidades apontadas nos relatdérios.

5. Inspecoes

A inspecdo "in loco" consiste na andlise direta de um determinado assunto ou ponto de

controle para verificar a ufilizacdo e o correto gerenciamento de recursos, bens e materiais,

em conformidade com as Instrucoes Normativas e a legislacdo vigente. Esse procedimento
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é utilizado para suprir omissdes, esclarecer duvidas e avaliar a legalidade, legitimidade e
economicidade de atos e fatos especificos praticados por qualquer responsavel sujeito a

sua jurisdicdo. Além disso, tem o propdsito de apurar dendncias ou representacoes.
As inspecdes tfém como principais objetivos:

e Legalidade, legitimidade e regularidade de atos e atos administrativos;

e Verificar fatos relacionados a dendncias apresentadas & Controladoria;

e Avdaliar a organizacdo e a eficiéncia dos sistemas de Conftrole Interno, identificando
e relatando omissdes de informacgdes;

e Coletar elementos que subsidiem a elaboracdo de relatdrios de auditoria e a
emissGo do parecer conclusivo sobre as contas anuais;

e Atender as solicitacdes dos ordenadores de despesas;

e Assegurar o cumprimento de recomendacdes da Controladoria Municipal de Rio

Bananal e das determinacdes do Prefeito Municipal em exercicio.
6. Finalidade da Auditoria

A auditoria tem como objetivo avaliar o cumprimento dos sistemas administrativos,
verificando a aderéncia ds Instrucoes Normativas da Administracdo, com base nos principios
da Legalidade, Legitimidade, Economicidade, Eficiéncia e Eficdcia. Além disso, recomenda
agodes corretivas para os problemas identificados, destacando a importGncia da

conformidade com as normas vigentes.

Ainda, realiza o controle interno por meio de auditorias preventivas, visando garantir o
cumprimento das metas do Plano Plurianual e avaliar os resultados esperados, bem como

exerce funcdo consultiva, elaborando pareceres técnicos de conteldos individualizados.

Outrossim, possui funcdo ‘'pedagdgica’ orientando os érgdos da Administracdo Municipal
a prevenir erros e prdticas ilegais, e sugerindo melhorias na gestdo. Além de receber
denuncias e representacdes de prdticas ou ato ilegais, a Unidade de Controle Interno

também atua no sentido de cooperar com os érgdos de Controle Externo.

Avenida 14 de Setembro, n°. 887, Centro, Rio Bananal/ES — CEP 29.920-000 |Tel: (27) 3265-2935 | E-mail: controleinterno@riobananal.es.gov.br



Estado do Espirito Santo
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL

7. Fatores Considerados na Elabora¢ao do PAAI

O planejamento anual de Auditoria da Prefeitura Municipal de Rio Bananal serd formalizado
no Plano Anual de Auditoria Interna, documento reservado da Controladoria Municipal,

elaborado pela Unidade Central de Controle Interno.

Este plano deverd ser apresentado até o Ultimo dia Util de dezembro de cada ano cos
Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, para implementacdo no ano seguinte, seguindo

os critérios técnicos definidos no Manual de Auditoria e Inspecodes.

A programacdo de auditorias terd como prioridades as secretarias, érgdos, setores e dreas

que:

e Apresentaram elevado numero de irregularidades graves nos relatérios anuais do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

e Na&o foram auditados no ano anterior pela Auditoria de Controle Interno;

e Sejam alvo de denuUncias, que serdo avaliadas para a necessidade de auditoria

especifica pela Controladoria Municipal.

A Controladoria Municipal poderd revisar sempre que necessdrio para ajustes ou alteracoes.

PAAI 2025 - Plano Anual de Auditoria Interna

Atividade Més Sistema Executor

Fiscalizar os pontos de controle que
irdo subsidiar o Relatério e o Parecer
Conclusivo do Confrole Interno na

~ Maio Controladoria
Prestacdo de Contas Anual.

Fiscalizar os pontos de controle que
irdo subsidiar o Relatério e o Parecer
Conclusivo do Controle Interno na

= Agosto Controladoria
Prestacdo de Contas Anual. 903 roladon

Fiscalizar os pontos de controle que
irdo subsidiar o Relatério e o Parecer
Conclusivo do Confrole Interno na

f frol i
Prestacdo de Contas Anual. Outubro Controladoria

PACI 2025 - Plano de Atividades do Controle Interno

Més Atividade Base Legal Unidade Executora

Verificar Publicacdo do
RGF relativo ao 2°
semestre exercicio de
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2024, bem como RREO
relativo ao 6° Bimestre

Portaria STN n°

Secretaria Municipal de Financas

Janeiro d . 637/2012
O mesmo exercicio.
Data limite 30/01/2025.
Relatério e  Parecer | IN TC n° 43/2017
Conclusivo do Controle | alterada pela IN Controladoria
Inferno na Prestagcdo de | 47/2018, IN SCI n°
Contas Anual 2024 002/2013
Elaboracdo do PAAI - | Instrucdo
2025 (Plano Anual de | Normativa SCI Controladoria
Auditoria) 002-2013
Relatério e  Parecer | IN TC n° 43/2017
Conclusivo do Controle | alterada pela IN Controladoria
Inferno na Prestagcdo de | 47/2018, IN SCI n°
Contas Anual 2024 002/2013
. Verificar o cumprimento
Fevereiro das obrigacdes do Ente
referente ao envio de
informacdes pelo - Secretaria Municipal de Financas
sistema  SIOPS, SIOPE,
SICONFI e outros.
Relatério e  Parecer | IN TC n° 43/2017
Marco Conclusivo do Controle | alterada pela IN Controladoria
Interno na Prestacdo de | 47/2018, IN SCI n®
Contas Anual 2024. 002/2013
Relatério e  Parecer | IN TC n° 43/2017
Abril Conclusivo do Confrole | alterada pela IN Controladoria
Inferno na Prestacdo de | 47/2018, IN SCI n®
Contas Anual 2024. 002/2013
Maio ) ) -
Avaliar o grau de | Arf. 5°, XXXIII, art.
fransparéncia  publica | 37, art. 216, §6°
proporcionada pelo | CF; Lei n°
Junho portal da fransparéncia | 12.527/2011; Lei Confroladoria
e sitio eletrbnico | de
municipal, de acordo | Responsabilidade
com as obrigagcdes e | Fiscal; LC
prazos legais. 131/2009.
Avaliar se 0s recursos
correspondentes as
dotacdes orcamentdrias
compreendidos os
créditos suplementares e Secretaria Municipal de Finangas
especiais, destfinados | CF/88, art. 168.
Julho aos orgdos do Poder
Legislativo, foram
fransferidos pelo Poder
Executivo até o dia 20
de cada més, em
duodécimos.
Agosto
Avaliar o grau de | Arf. 5°, XXXIII, art.
fransparéncia  publica | 37, art. 216, §6°
proporcionada pelo | CF; Lei n°
Setembro portal da transparéncia | 12.527/2011;  Lei Controladoria
e sitio elefrénico | de
municipal, de acordo | Responsabilidade
com as obrigagdes e | Fiscal; LC
prazos legais. 131/2009.
Outubro
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Avadliar se a aplicacdo

de recursos na
manutencdo e no
desenvolvimento do | CF/88, art. 212; Lei

ensino afingiu o limite de | n°® 9.394/1996, art.
vinte e cinco por cento, | 69; IN/TC 76/2021.
no minimo, da receita
resultante de impostos,

Novembro

compreendida a
proveniente de
Tronsferenqos, na Secretaria Municipal de Educacdo.
manutencdo e
desenvolvimento do
ensino, considerando

recursos aplicados a
totalidade de despesas
liguidadas compativeis
a funcdo de governo,
conforme Lei de
Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB.

Avaliar se foram
aplicados, em acdes e
servicos publicos de
saude, recursos minimos
equivalentes a 12% e
15%, respectivamente,
pelo estado e pelos | CF/88, art. 77,

municipios, da | inciso Il do ADCT;

totalidade da | LC 141/2012, arts.

arrecadacdo de | 6°e7°. Secretaria Municipal de Saude
impostos e das

fransferéncias que

compdéem a base de

cdlculo conforme

previsto na CRFB/88 e na

LC 141/2012.

Dezembro | Avaliar se os limites de

despesas com pessoal Secretaria Municipal de Administracdo

estabelecidos nos | LC 101/2000, art. 1
artigos 19 e 20 LRF foram
observados.

8. Consideragoes Finais

O presente planejamento foi elaborado considerando a estrutura atual da Unidade Central
de Controle Interno, podendo ser alterado em decorréncia de determinacdes especificas
ou de outras demandas dos érgdos de controle externo. Por todo exposto, apresentamos o

Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI, relativo ao exercicio de 2025, para andlise e ciéncia.

Rio Bananal/ES, 07 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por
AMANDA AMANDA CARARETO BRAVIN

CARARETO BRAV|N Dados 2025.02.06 15:56:41
AMANDA CARARETO BRAVIN
Chefe da Unidade Central de Conftrole Interno
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